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ד שושנה שטראוס מהמחלקה "לעוו הסיוע וההבהרותיקורת משמורת על ד לב"לארי מבי�ד שרו© בבלי"עותודה ל

  .ת על הערותיה המועילות"משפטית במשרד התמה
אלי לוי , ובמיוחד לרונית הריס, א על הערותיה§ בפורו§ הדיו© המחלקתי"תודה ג§ לעובדי הרשות לתכנו© כ

 . ועידית מרדכי שסייעו באיסו­ הנתוני§ ועיבוד§
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 מתמחה בחקר שוק העבודה בנושאי§ הקשורי§ ת"א במשרד התמ"חוקרת ברשות לתכנו© כ, צורי� בררוני

 .בהגירת עבודה והעסקת עובדי§ זרי§ בישראל 
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ע§ , 2001של שוהי§ שלא כדי© החל לפעול בישראל בנובמבר  לביקורת משמורת 1בית די©

כדי , )2001שנתקבל בכנסת באוגוסט (כניסתו לתוק­ של התיקו© לחוק הכניסה לישראל 

לקיי§ ביקורת שיפוטית על החלטות החזקה של שוהה שלא כדי© במשמורת עד להרחקתו 

 .מהאר¯

 
ד "הקנה לבי ,2רה על  זכויות אד§ שהתקבל בלח¯ ציבורי מצד ארגוני§ לשמי, התיקו© לחוק

תפקיד של בקרה ופיקוח על חלק מתהלי¤ ההרחקה והגרוש של עובדי§ זרי§ שה§ שוהי§ 

 :חוקיי§ העובדי§ ללא היתר באר¯�לא
ד  לביקורת משמורת לבחו© את חוקיות החזקת§ במשמורת של שוהי§ "החוק הסמי¤ את  בי

 .וקבע סדרי דיו© ונהלי§ לעבודתו,שלא כדי© 
 מהאר¯ של השוהה שלא אינו מוסמ¤ לדו© בעצ§ החלטת ההרחקהד לביקורת משמורת "בי

 . של שוהי§ אלובהחזקת§ במשמורת אלא רק,  כדי©
 ימי§ ממועד 14ד בתו¤ "עובד זר שנתפס ומוחזק במשמורת צרי¤  להיות מובא בפני בי

 .מעצרו
בערבות של המוחזק ד שיקול דעת בהחלטה על המש¤ המעצר או שחרור "החוק מעניק לבי

 :במשמורת ומאפשר לו
 .לאשר את צו המשמורת ללא שינוי. א
 .לאשר את צו המשמורת א¤ לקבוע לו סייגי§ ותנאי§. ב
לבטל את צו המשמורת ולהורות על שחרור בערבות של המוחזק בכפו­ לסייגי§ הנזכרי§ . ג

 .וכ© לשנות את תנאי הערובה, בחוק
 . הרחקת המוחזק מתעכבת שלא בצדק ובלא הצדקה סבירהלהורות על שחרור בערובה א§. ד

 
המוצג בסקירה , אד§�ד שערכה הרשות לתכנו© כח"ניתוח תוכ© פרוטוקולי§ של דיוני ביה

ד של המוחזקי§ "מהווה הזדמנות ראשונה לבחינה שיטתית של  תהליכי ההבאה לבי, שלעיל

 � של עובדי§ זרי§ ללאנוכח הביקורת הציבורית על תהלי¤ ההרחקה מישראל, במשמורת

 

                                                 
 .ד " להל© בי�די© לביקורת משמורת �  בית1
האגודה , רופאי§ לזכויות אד§,  לעובד�קו,  מוקד סיוע לעובדי§ זרי§:שהפעילי§ העיקריי§ בתחו§ הנדו© ה§ 2

 .לזכויות האזרח בישראל
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תורמת הסקירה  , בנוס­. לתק© את הטעו© תיקו©כחלק מהליכי הפקת לקחי§ וניסיו© , היתר

 . היתר בישראל �על מאפייני ההעסקה של קבוצה זו של עובדי§ ללא ,לידע הנצבר ברשות

 
, בורי זה מכברסדר היו§ הצישהועלתה ל,  היתר�ההרחקה מהאר¯ של עובדי§ זרי§ ללא

ש "נדונה כבר בבימהסוגיה  .כרוכה בהחזקת השוהה ללא היתר במעצר עד לגרושו מהאר¯

שונות ממשלתיות ובועדות  בחוות דעת של היוע¯ המשפטי לממשלה) 2002דצמבר (מחוזי 

על הצור¤ לאז© בי© זכות השוהה לחופש , גורמי§ אלו הצביעו. )2002ועדת רכלבסקי מיולי (

ל החשש מפגיעה בעקרונות הצדק וע, מדינה להרחיק אנשי§ שאינה קולטת במודעלבי© זכות ה

 .ההעסקה וההרחקה של עובדי§  זרי§ בישראל, הכרוכי§ בהליכי הכניסה, והמוסר
להעסקת עובדי§ ללא היתר ולתהליכי הרחקת§ , מעבר להיבטי§ מוסריי§ וחברתיי§

 עלות העבודה על חשבו© הקטנת על המשפיעי§, יש היבטי§ כלכליי§ מרחיקי לכת, הנוכחיי§

 . ובכ¤ מעודדי§ העסקה כזו, אלופגיעה בזכויות עובדי§ 
הנובעי§ מהסדרי ההעסקה ור¤ בפעולות אכיפה ושיטור קשורי§ בצ י§נוספהיבטי§ 

 . שנית© היה לחסו¤ ולהפנות לשמושי§ יעילי§ יותרהנוכחיי§ וכרוכי§ בהקצאת משאבי§ 

  
קיימנו שיחות ודיוני§ ע§ גורמי§ , העשיר את הידע בנושאכרקע לעבודת הניתוח וכדי ל

הנתוני§ בסקירה  .  שהשלימו את המידע שאינו מופיע בפרוטוקולי§ עצמ§,שוני§ בתחו§

  .2002מתייחסי§ רק למימצאי§ הנובעי§ מניתוח הפרוטוקולי§  של שופט אחד במהל¤ שנת 

 
§ הזרי§ ללא היתר בישראל ניתוח הפרוטוקולי§ מאיר היבטי§ של אוכלוסיית העובדי

 .ד"שהוחזקו במשמורת והובאו לשימוע בבי

  מכלל אוכלוסיית השוהי§ שלא כדי© 3/4–כ , על פי הערכה ,2002אוכלוסייה  זו כללה בשנת 

. 3ד" לא כל מי שהוחזק במשמורת הובא לדיו© בפני בי2002שכ© בשנת , שהוחזקו במשמרות

הורחקו מהאר¯ במהל¤ הימי§ הראשוני§  , 28% �י הערכה  מעל לרבע מהמוחזקי§ כ"עפ

 יו§ ממועד 14 �שנקבע ל, ד"מבלי שעברו את שלב ההבאה והשימוע בבי, לשהות§ במשמורת

 .אלא א§ העובד עזב את האר¯ מרצונו לפני כ©, המעצר

                                                 
י§ של  אל­ פרוטוקול3.6 � כאותרו, י נתוני שירות בתי הסוהר" עפ2002 � אל­ שוהי§ שהורחקו ב5 �מכ 3

מכא© למסקנה שכרבע מאוכלוסיית המוחזקי§ לא הגיעה . ד במהל¤ השנה הנדונה"מוחזקי§ שהובאו לבי
 .ד"לשימוע בבי
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. מצביע על שהות קצרה במשמורת המקלה על המוחזקי§, האחד: לנתו© זה שני היבטי§

. על הגו­ האוכ­  מופעלי§ לחצי§ להוכחת יעילותו :  מצביע על יעילות גופי האכיפה�חרהא

את מחזורי לקצר ומכא© לרצו© , קצב  האכיפה  מותנה  בקיבולת מקומות ההחזקה במשמורת

 .השהיה במשמורת ולהגדיל את פעילות האכיפה

 
ולעיתי§ , ו במשמורתלעתי§ מבקש המוחזק עצמו לזרז את יציאתו מהאר¯  ולקצר את שהות

לטפל בתהליכי : וא דווקא רוצה להישאר כדי להסדיר את ענייניו טר§ היציאה מהאר¯ה

להיפרד בצורה , רכוש שצבר במהל¤ שהות§ באר¯ולהעביר לאסו­ , גביית חוב ממעסיקי§

 .זהחקה החפותהליכי§ הנפגעי§ בשל ההר ,שבאר¯סודרת מבני משפחה מ
ק­ בקשות הזירוז מול בקשות עיכוב ודחיית ההרחקה של אי© כיו§ תעוד זמי©  לגבי הי

של קיצור תקופת ההחזקה במשמרת :  אול§  יצירת איזו© בי© שני היבטי§ אלו, המוחזקי§

גביית חוב המעסיק  ומת© אפשרות התארגנות  תו¤ הקפדה על : לצד הבטחת זכויות העובד

 . ידהוא נושא שיש לתת עליו את הדעת בעת, ד"שלב  השימוע בבי

 
ד לביקורת משמורת ה§ ברוב§ "הובאו לשימוע בפני בישנכללו בסקר והשוהי§ ללא היתר 

 מה§  הגיעו לישראל 64% �מחבר העמי§ ומתורכיה  שכ, מסי©  מתאילנד, עובדי§ מרומניה

והמשיכו לעבוד באר¯ ג§ לאחר שפג תוקפו של , בבניה ובחקלאותוהועסקו כעובדי§ בהיתר 

שנעצרו כיו© ו, כוללת ג§ עובדי§ שלה§ היתרי עבודה בתוק­סקר ה תאוכלוסיי. ההיתר

 הושמו �ועקב הסדרי הכבילה הנוכחיי§ , המעסיק החוקיאת שהפרו את תנאי ההיתר  ונטשו 

 16% �כ: במשמורת ג§ מי שנכנסו לישראל באשרת תיירמוחזקי§ לציד§ . במשמורת

וכ© קבוצה , שרת התייר שביד§שנשארו לעבוד באר¯ ג§ לאחר שפג תקפה של א, מהמוחזקי§

א§ כמסתנני§  שלא דר¤ מעברי ,  שנכנסו לישראל בדר¤ לא חוקית,עובדי§מה 4%קטנה 

 . וא§ באמצעות מסמכי§ מזוייפי§, הגבול החוקיי§
, יש תביעות כספיות מהמעסיק, מה§ 64% �מוחזקי§ במשמורת לכהלחלק גדול מאוכלוסיית 

 .חרי§ המגיעי§ לה§ ממעסיקיה§ בעברהכוללות הלנת שכר ועיכוב תשלומי§ א
,  מהמקרי§ בסקר נמצא כי המעסיקי§ נטלו את דרכוני העובדי§ וה§ מחזיקי§ בה§20% �ב

 .בניגוד לחוק
 .לרוב העובדי§ בכלא אי© כס­ לרכישת כרטיס טיסה ליציאה מהאר¯
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בנטילת דרכוני§ וה© , מידע זה על הפרות חוק של מעסיקי§ המתבטא ה© בהלנת שכר

ד זה סמכויות "החוק אינו מקנה לבי. ד לביקורת במעמד השימוע"נחש­ בפני בי, מעובדי§

י הפניית§ לקבלת "לנסות לסייע למוחזקי§ עולהתריע , הוא יכול רק לבקר. טיפול בתחו§

 .משרד הפני§  ואחרי§, 4ת"מינהלת ההגירה במשרד התמ: מטפלי§ בתחו§הסיוע מגורמי§ 
שאת פעולתו , ד אינה עולה בקנה אחד ע§ כפיפותו המינהלית למשרד הפני§" של ביביקורת זו

 . א עשוי לבקרהובתחו§ 

 
 :ד מלמד הסקר על המימצאי§ הבאי§"מבחינת תהליכי עבודת בי

 .ד"מש¤ השהות בכלא עד להבאה לשימוע בבי.  1
 יו§ ממועד 14עד (מתקיימי§ בתו¤ התקופה שנקבעה בחוק ,  מה§96.4%: רוב הדיוני§  

 . ימי§14 � מובאי§ לשימוע אחרי מעל ל3.6%ורק , )המעצר
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 . ר"בתקופת עריכת הסקר היה הטיפול בנושא בידי משרד העו 4

 )בימי§(ד "התפלגות המוחזקי§ במשמורת עד להבאה לבי
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 מובאי§ לשימוע בתו¤ 7.5%.  ימי§ ממועד מעצר§4 מהמוחזקי§ מובאי§ לדיו© בתו¤ 50% �כ

 ימי§ יש ירידה 8 �מעל ל.  ימי§8 בתו¤ 3.8%,  ימי§7 בתו¤ –  6.4%,  ימי§  מהמעצר6

  5.4% ימי§ מובאי§ עוד  9�14בטוווח שבי© : מעותית בחלק היחסי של המובאי§ לשימועמש

 .מהמוחזקי§

 והוא נמו¤ משמעותית   ימי§6 –ד מגיע לכ "מש¤ הזמ© הממוצע מהמעצר ועד להבאה לבי

 .שנקבע בחוק ) המירבי(מהזמ© 

 
 :נהלי הדיו©. 2

נוכחות המוחזק תו¤  שמיעת ב, במקו§ המשמורת: ד מתקיימי§ בהתא§ לחוק"דיוני בי

 .טיעוניו וקבלת החלטות מנומקות בו במקו§

 
 :ד "החלטות בי. 3
א¤ יוז§ ומורה על , המשמורת�ד אמנ§ מאשר את צו"בי, ברוב המקרי§ המובאי§ לפניו. א

 : המש¤ הטיפול במוחזקי§
 כדי לבדוק את ת"התמ מהמקרי§ הוא מפנה את הטיפול לנציגי משרד 52% �בכ. 1

בהגשת ) כאשר ישנ© תביעות כספיות (יו של המוחזק ולסייע לו במידת הצור¤ טענות

 . כתב אישו§ כנגד המעסיק 
ד את הטיפול למשרד הפני§ ולמשטרה לבדיקת גירסת " מהמקרי§ מפנה בי9% �בכ. 2

 .לאיסו­ חפצי§ ורכוש, לסיוע במשיכת כספי§ מהבנק, חוקיות

 
ד את צו המשמורת ללא שינוי וללא "יו מאשר בימהמקרי§ המובאי§ לפנ) 34%(רק בשליש . ב

 .טיפול נוס­
חלק גדול מהמוחזקי§ שביד§ היתרי עבודה בתוק­ ושנעצרו בשל נטישת מעסיק חוקי עקב  . ג

ד לטיפולה "י בי"מופני§ ע, ) מהמוחזקי§7.5% �כהמהווי§  ( הסדרי הכבילה הנוכחיי§ 

הפניה זו רווחת בעיקר . ת§ מחדשת לצור¤ הצב"של המינהלת לעובדי§ זרי§ במשרד התמ

 .2002רבע האחרו© של שנת החל מה
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מנתוני הסקר עולה כי בשנת . ד היא שחרור בערבות של המוחזקי§" של ביאחרתהחלטה . ד

עיקר .  מכלל המוחזקי§ במשמורת3% � הגיע היק­ השחרורי§ בערבות לכ2002

מצב בריאותו של , מחמת גילו: כרי§ בחוקהשחרורי§ היו מטעמי§ הומניטריי§ הנז

,  מחמת שיקולי§ אחרי§�ופחות, המוחזק או מהיותו הורה יחיד לקטי© ללא השגחה

של : הנזכרי§ בחוק שלכאורה נית© היה להפעיל לצור¤ שחרור§  בערבות של מוחזקי§ אלו

 60 יו§ ממועד מעצרו או של מי שהוחזק במשמורת מעל 14מי שלא הובא לשימוע בתו¤ 

)   יו§ במשמורת14 יו§ או מעל 60מעל (ממוחזקי§ אלו כחמישית נמצא כי רק . יו§

אלו של מוחזקי§ ) ולא על שחרור בערבות(ההחלטות על המש¤ משמורת  . שוחררו בערבות

חלק§ חסרי (באיתור§ של המשוחררי§ בערבות בגלל נסיו© כושל בעבר , נובעות בעיקר©

המוחזק לא יצא מהאר¯ , לאחר שישוחרר ממשמורתוהחשש כי ובגלל , )כתובת קבועה

ולעיתי§ ג§ בשל חוסר יכולתו של עובד לגייס את סכומי , מרצונו במועד שנקבע לו

 . הערבות הנדרשי§
ד מפנה קבוצה זו בשעור גבוה למשרד הפני§ כדי לקבל התייחסותו "בסקר נמצא כי בי

 . המיידית  וטיפולו למצבי ההחזקה הממושכת במשמורת

 
 :ד"דפוס עבודת בי. 4

הוא מקיי§ שימוע באלפי תיקי§ של מוחזקי§ : ד עובד בעומס ניכר"הסקירה מלמדת כי בי

, ללא מתורגמני§, ללא סיוע ברישו§ הפרוטוקולי§, ועל ללא מזכירותפ ,במהל¤ שנה אחת

השימוע מתקיי§ בכלא בחלל הציבורי : לשכה או מקו§ מסודר לקיו§  הדיוני§, ובלא אול§

 . גפי§ בה§ מוחזקי§  השוהי§ ללא היתרשל הא
ועל   , י המוחזקי§"ד לטענות המועלות ע"ההחלטות השונות מלמדות על אוזנו הקשובה של בי

באמצעות הפניית§ לגורמי§ השוני§  ,הוא נות© למוחזקי§ במצוי זכויותיה§שהסעד 

 .משטרהבטחו© פני§ ו, הפני§, ת"תמהעוסקי§ בתחו§ האכיפה וההרחקה במשרדי ה
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 מצאי§יעיקרי המ
 
 :צוותי האכיפה. 5

ת האחראי§ ללווי "הסקר מלמד עוד על היקפי הפעילות של צוותי האכיפה במשרד התמ

, לווי הכולל גביית עדויות, העובד הזר מהשלבי§ המוקדמי§ של מעצרו ועד להרחקה מהאר¯

¤ נחשפת העובדה אגב כ. רכישת כרטיסי טיסה ותאו§ הטיסות, בדיקת טענות כלפי מעסיקי§

הגבוהות של עלויות הנקודה המצביעה על ,  מהמוחזקי§ אי© כס­ לרכישת כרטיס72% �כי ל

 . ההרחקה מישראל

 
 :ד"המשכיות בעבודת בי. 6

שכ©  הסקר מנתח  ,ד"מתו¤ הפרוטוקולי§  עצמ§ לא נית© היה לעקוב אחר יישו§  החלטות בי

ואינו מספק תשובות לגבי המש¤ תהלי¤ ,את הפרוטוקולי§ בנקודת זמ© של מעמד השימוע 

ד עצמו אי© כלי§ למעקב אחר "ג§  לבי. ד"י בי"הטיפול במוחזקי§ לאחר קבלת ההחלטה ע

ש מחוזי בערעורי§ על "עדכו© על החלטות ביממידע ו הוא ג§ אינו מקבל :ביצוע החלטותיו

ד "ו שימוע בביד לעבודה בתביעות של מוחזקי§ שעבר"חלטות ביאו על ה, ד"בישל  יוהחלטות

, נושאי§ אלו ראויי§ להתייחסות נפרדת שהיא מעבר למטרות סקירה זו. לביקורת משמורת

קשורה לדיו© הציבורי בדבר הצור¤ במצוי כולל של זכויות המוחזק במשמורת טר§ הרחקתו ו

להבנת תהלי¤ הדיו© באמצעות העמדת מתורגמ© רשמי , הזכות לייצוג משפטי: מישראל

 . רצי­ של  תביעות שכר של מוחזקי§ ממעסיקיה§ולאפשרות מצוי
במסגרת הסמכויות מטפל בנושאי§ השוני§ ד לביקורת משמורת "בנסיבות הנוכחיות בי

 . שהוענקו לו בחוק

 
 :המלצות לבחינה נוספת. 7

הממצאי§ שלעיל מעלי§ מספר שאלות ראויות לבחינה תו¤ השוואת§ להסדרי§ קיימי§ 

ביות המתמודדות ע§ סוגיות דומות של הגירת עבודה ושהות ולנסיו© שנצבר במדינות מער

 . חוקית במדינה�לא
שאלות אלו מתקשרות לצור¤ בבחינה מקיפה של רשויות הגירה שהועלה כבר בועדת 

 .ובניתוח כולל של מדיניות העסקת עובדי§ זרי§ בשוק העבודה המקומי,)2002יולי (רכלבסקי 
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 מבוא ומטרות הסקירה. א
ד לביקורת משמורת של שוהי§ שלא כדי© הוא גור§ חדש יחסית במער¤ המנגנוני§ "בי

 . המטפלי§ בהרחקה ובגרוש של עובדי§ זרי§ שה§ שוהי§ לא חוקיי§ בישראל
ע§ כניסתו לתוק­ של התיקו© לחוק הכניסה לישראל , 2001ד החל לפעול בנובמבר "בי

כדי לקיי§ ביקורת שיפוטית על החלטות החזקה של שוהה  ,)2001סט שהתקבל בכנסת באוגו(

 .שלא כדי© במשמורת עד להרחקתו מהאר¯

 
משיקה לפעילות משרד , ד זה"העוסקת בהכרת סדרי עבודתו ופעילותו של בי, הסקירה שלעיל

 :נקודות שלהל©א בפרט ב"ולעבודת הרשות לתכנו© כ, ת בכלל"התמ

 
תהלי¤ ההרחקה שהוא כשלעצמו מהווה חוליה אחת ממכלול ד היא חלק מ"ההבאה לבי. 1

 .החלטות ממשלה הנוגעות לסוגיית העסקת עובדי§ זרי§ בישראל
ת מתוק­ אחריותו לנושאי "ד למשמורת רלבנטית למשרד התמ"     מידע על פעילות בי

אג­ הסמ¤ באמצעות שרות התעסוקה (ולהקצאת עובדי§ זרי§ במשק , תעסוקה בכלל

 .בפרט) עובדי§ זרי§למינהלת וה

 
המהווה את הזרוע הביצועית של המשרד לעניי© אכיפת חוקי , ת"אג­ האכיפה במשרד התמ. 2

מעורב בהלי¤ הרחקת§ מישראל , ואלו הנוגעי§ להעסקת עובדי§ זרי§ בפרט, עבודה בכלל

צוות האכיפה גובה עדויות מוקדמות מעובדי§ : של עובדי§ זרי§ שה§ שוהי§ שלא כדי©

א§ זוהה עובד . זכויות שכר ותנאי עבודה,  העבודה לעניי© שהיה בלתי חוקיתבאתרי

צוותי האכיפה של המשרד  .  ד"הוא מועבר למשמורת ומובא לבי, חוקי לכאורה�כשוהה לא

בבדיקת טענות המוחזקי§ כלפי מעסיקי§ ובסיוע בהסדרי , ד"לפי החלטות בי, מעורבי§

 .ל"הטסת§ לחו

 
ד משלי§ הידע על נתיבי הכניסה והשהייה של העובדי§ "יוני ביהמידע הנאס­ מתו¤ ד. 3

נושאי§ אלו תורמי§ להבנת . חוקיי§ בישראל ועל מאפייני העסקת§ באר¯�הלא

נושאי§ שה§ , וצפיית מגמות עתידיות בשוק זה, ההתפתחויות בשוק העבודה המקומי

 .א"בתחו§  עיסוקה של הרשות לתכנו© כ
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 :מטרות הסקירה
חוליה חדשה �ד לביקורת משמורת של שוהי§ שלא כדי© "לתאר ולנתח פעילות בי, הציגל . 1

הסקירה המסכמת שנה . במארג תהליכי ההרחקה והגרוש של עובדי§ זרי§ מישראל

ד ודפוסי קבלת "בוחנת את היק­ פעילותו של בי, )2002שנת  (ד"ראשונה לפעילות בי

סמכויותיו וסדרי עבודתו :של עבודתו תו¤ התייחסות למסגרת החוקית , ההחלטות שלו

 . ד לביקורת משמורת כפי  שנקבעו בחוק"של בי

 
ד "להאיר ולתאר את אוכלוסיית העובדי§ הזרי§ בכלא כפי שהיא משתקפת מתו¤ דיוני בי. 2

 .לביקורת משמורת

 
 לעובדי§ זרי§ בישרא. ב

 
 mixf micaer zwqrda zeiegztzd xzid `lle xzidaהועסקו '80 � מאז שנות ה 

 בממוצע לחודש בשני§ 2,000 �אול§ מספר§ היה נמו¤ ועמד על כ, בישראל עובדי§ זרי§

י משרד הפני§ בכפו­ להמלצות ועדת "שנית© ע(עובדי§ אלו נכנסו לישראל בהיתר . הראשונות

 .והועסקו בה כמומחי§ בענפי תעשיה ומלונאות, )שירות התעסוקה

 
, בעיקר לסיעוד,  § לענפי§ נוספי§ג §אישוריאת היק­ ההרחיבה הועדה   '80 �בסו­ שנות ה 

 .בשל גידול בהיק­ אוכלוסית הקשישי§ והצור¤ באספקת שירותי§ לאוכלוסיה זו
החליטה הממשלה על מת© היתרי , בעקבות החרפת האינתיפדה והסגר הבטחוני, 1993בשנת 

 העיכובי§ בכניסת  ענפי§ שנפגעו קשות בשל–עבודה לעובדי§ זרי§ בענפי חקלאות ובניה 

החלטה זו מסמנת את ראשיתה של כניסה . עובדי§ פלשתינאי§ שהועסקו בה§ מקוד§

 .מסיבית של עובדי§ זרי§ לישראל 
אול§ , בעיקר עובדי§ בהיתר, אוכלוסיית העובדי§ זרי§ כללה אמנ§ בראשיתו של התהלי¤

הל¤ והתפתח מסלול , החקלאות והסיעוד, לצד כניסה זו של העובדי§  בהיתר בענפי הבניה

 .היתר�מקביל של כניסת עובדי§ ללא 

 אל­ 136 � אל­ לכ46 –מ : 1995 מאז שנת 3היתר גדלה פי �אוכלוסיה זו של עובדי§ ללא 

 . 2002בסו­ שנת 
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שנת  (�1995 2002 מציג את ההתפתחויות במספר העובדי§ הזרי§ בישראל בשני§ 1לוח 

 ).ס בנדו©"הבסיס לפרסומי הלמ

 
במהל¤ , )בהיתר ובלעדיו(וח מלמד על מגמת גידול בהיק­ אוכלוסיית העובדי§ הזרי§ הל

ועל ,  אל­ עובדי§ זרי§249 � שבה הועסקו כ2001התקופה הנסקרת שהגיעה לשיאה בשנת 

 �לכ  ועד1995 � ב42%גידול בחלק§ היחסי של העובדי§ הזרי§ ללא היתר שנע בטווח שבי© 

 .נות האלפיי§כ העובדי§ הזרי§ בש" מסה60%

 
 באלפי§, 1995�2002חוקיי§ בשני§ �ובדי§ זרי§ חוקיי§ ולאע: 1לוח 

 השנה   1995  1996  1997  1998  1999  2000  2001 2002

         
 כ עובדי§ זרי§"סה   110   164   164   187  187   214   249 238
  בהיתר: מה§  64  90   89  93  85  85  104 102
           ללא היתר  46  74  75   94  102  128  145 136

�לא לעובדי§ זרי§ % 42%  45%  46%  50%  55%  60%  58% 57%

היתר מכלל העובדי§ 

 הזרי§
 .2003הודעה לעתונות יוני , ס"למ: המקור

 
 oick `ly midey yexbe dwgxd  בשל הגידול בהיקפי העסקת§ של עובדי§ זרי§ בישראל

 ,])1[ ואיל¤ 1997החלטות משנת (החליטה הממשלה , עובדי§ ללא היתר בפרטושל , בכלל

והרחקה מהאר¯ , י הגבלת מספר ההיתרי§ מחד"לצמצ§ את מספר העובדי§ הזרי§ באר¯ ע

 .של עובדי§ זרי§ שה§ שוהי§ שלא כדי© מאיד¤
הסקירה העוסקת בתחו§ השיי¤ לדרכי יישו§ ואכיפה של מדיניות הממשלה לעניי© 

מתמקדת בפעילותו של גור§  ,עובדי§ זרי§ שה§ שוהי§ שלא כדי©של  מישראל 5הההרחק

נבח© , גור§ זה. ד לביקורת משמורת של שוהי§ שלא כדי©"בי: חדש בתהלי¤ ההרחקה

 .תו§ שנה ראשונה של פעילות בשטחבבסקירה 

                                                 
חוק הכניסה לישראל (בסקירה נעשה שמוש בלשו© החוק המגדיר הרחקה ומשמורת של שוהי§ שלא כדי©  5

 ).'נספח ב, 2001א " והתיקוני§ מתשס1952 ב"התשי
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שה  הינה למע, חוקיי§� גרוש של עובדי§ זרי§ לא�משמעותו של הלי¤ ההרחקה מישראל

 . ישראלי§  השוהי§ בישראל שלא כדי©�אכיפה של חוק הכניסה לישראל לגבי  עובדי§ לא

 
השיטה הנוכחית של הקצאת היתרי עבודה    שוהי§ שלא כדי©�עובדי§ זרי§ ללא היתר

 . להעסיק עובד זר, מתירה רק למי שבידו היתר,  הקצאה למעסיקי§�בישראל 
 .י מי שקיבל היתר להעסיקו"עסק עהעובד נחשב לעובד חוקי רק א§ הוא מו

 .כל העובדי§ הזרי§ האחרי§ ה§ עובדי§ ללא היתר

   
 :בהגדרה זו כלולות הקבוצות הבאות

 .אול§ תקפה של אשרה זו פג זה מכבר, עובדי§ שנכנסו באשרת עובד כחוק .1

 .ושוהי§ באר¯ מעבר לתקופת תוק­ האשרה, עובדי§ שנכנסו באשרת תייר .2

או באמצעות מסמכי§ ,  שלא דר¤ מעברי הגבול החוקיי§עובדי§ שנכנסו לישראל .3

 .   מזוייפי§ 

 :נכללת קבוצה רביעית באוכלוסיית השוהי§ שלא כדי©,  קבוצות אלו3 –בנוס­ ל 

 –אול§ הפרו את תנאי האשרה בעיקר , עובדי§ שנכנסו באשרת עובד שהיא עדיי© בתוק­ .4
 .   ההעסקה�מחזיק היתר: י נטישת המעסיק החוקי"ע
ה§ המגדירי§ את האוכלוסיה הזו ,  חוקית בה�  חוקית לאר¯ או השהיה הלא� ניסה הלאהכ

בשל הפרת חוק הכניסה , הינה קבוצה המועדת לגרוש, שכאמור, כקבוצת השוהי§ שלא כדי©

 .לישראל
אמנ§ לא הפרו את חוק הכניסה  ,של עובדי§ בהיתר שהפרו את תנאיו, הקבוצה האחרונה

 העסקה שלא � המוגדרי§ בחוק עובדי§ זרי§(יתרי העבודה שלה§ לישראל אלא את תנאי ה

 .ומתוק­ כ¤ כלולי§ א­ ה§ בהגדרת השוהי§ שלא כדי©,  ] )2  [2000כדי©  
מהכללתה , בעתיד, תחל¯ קבוצה זו, שנוי הסדרי ההעסקה וביטול הכבילה למעסיק

  .6החוק–באוכלוסיית מפרי 

 
 למחוק בהעתק 

                                                 
לנוכח הדיו© הציבורי והביקורת על , ניתוח הסדרי הכבילה הוא נושא הראוי לדיו© נפרד מעבר לסקירה הנוכחית 6

 ]. 14[שיטה זו 
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עד לקבלת התיקו© לחוק הכניסה לישראל , חוקיי§ מהאר¯–ובדי§ לא תהלי¤ ההרחקה של ע

 .לא כלל כל מנגנו© בקרה על החלטת הרחקה של שוהה שלא כדי©, 2001בנובמבר 
הועבר לכלא ושהה בו עד , עובד זר שנתפס וזוהה כשיי¤ לאחת מהקבוצות הנזכרות לעיל

 .לגרושו מהאר¯
תוק© חוק הכניסה , חוקיי§� העובדי§ הלאכדי לשמור על זכות היסוד לחרות אישית של

ד לביקורת משמורת של "בי: ונתווספה חוליה חדשה בתהלי¤ ההרחקה מהאר¯, לישראל

ד זה נועד לקיי§ ביקורת שיפוטית על החלטות החזקת שוהה שלא כדי© "בי. שוהי§ שלא כדי© 

 .במשמורת

 
החלטות ממשלה בדבר נתקבלו , 2002בספטמבר , ד לבקורת משמורת"כשנה לאחר הקמת בי

תקציבי§ : ניכרי§שלפעולתה הוקצו משאבי§ ,  הגירה�הגברת קצב הגרוש באמצעות משטרת

והוגדלה קיבולת הכליאה של מוחזקי§ שה§ שוהי§ שלא כדי© בטר§ גרוש§ ,  אד§�וכח 

 . מהאר¯
החל מחודש , הביאו לגידול משמעותי במספר המגורשי§, החלטות אלו על ייעול הליכי הגרוש

 . בו החלה לפעול משטרת ההגירה 2002ספטמבר  
,  שלעיל1המוצגות בתרשי§ מהאר¯ חקי§ רמוהמגורשי§ ההתפתחויות בהיק­ אוכלוסיית 

מלמדות שמספר§ של העובדי§ ללא היתר שהיו שוהי§ בלתי חוקיי§ והורחקו מישראל 

יק­ הגרוש  בה160% �זהו גידול ב: 2001 בשנת 1,915 לעומת 5,029 � הגיע לכ2002בשנת 

 . בהשוואה לשנה שקדמה לה2002 �מהאר¯ ב
 . © של השנה הנסקרתהורחקו מישראל במהל¤  הרבע האחרו 2002בשנת  מהמגורשי§ 70% �כ

 �חוקיי§ הגיע ל�משקל§ היחסי של העובדי§ שגורשו מהאר¯ מס¤ העובדי§ הזרי§ הלא

 .3.8%ד על  שעמ1997בדומה למשקל היחסי של המגורשי§ בשנת , 2002 בשנת 3.7%

וה© ממשקל§ , 2001– ו 2000משקל זה גבוה ה© ממשקל§ היחסי של עובדי§ שגורשו בשני§ 

 1999 �ו 1998א¤ נמו¤ ממשקל המגורשי§ בשני§ , 1996 � ו 1995היחסי של המגורשי§ בשני§ 

 . בהתאמה4.6% – ו 4.4%עמד על ש
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 רקע
 

סי של המגורשי§ מאוכלוסיית משקל§ היח, למרות הקצאת משאבי§ וייעול הליכי הגרוש

 .2002נשאר נמו¤ עד לשנת , העובדי§ הזרי§ חסרי ההיתר השוהי§ שלא כדי©
 . ) יתפרס§ בנפרד2003ניתוח נתוני  (הוגבר מאד קצב הגרוש מישראל, )2003(בשנה האחרונה 

 
ד לביקורת משמורת "עוסק בהיבט של השימוע בבי, 2002לשנת כאמור רק הניתוח המתייחס 

 . א במכלול היבטיה של סוגיית העסקת עובדי§ זרי§ בישראלא¤ ל

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .  עובדי§ זרי§ ללא היתר�ס"למ. 2002עובדי§ זרי§ שגורשו מישראל �ס "שב:מקורות       
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  הדי©�לעבודת בית המסגרת החוקית 
 

 ד לביקורת משמורת של שוהי§ שלא כדי©"הרציונל להקמת בי
בעקבות התיקו© , 2001ד לביקורת משמורת של שוהי§ שלא כדי© החל לפעול בנובמבר "בי

במטרה לקיי§ ביקורת שיפוטית על החלטות החזקה של שוהה  , לחוק הכניסה לישראל

ת החלטת שחרור בערבות או התמשכות ההחזקה לרבו,  כדי© הנמצא במשמורת�בישראל שלא

 .במשמורת בשל עיכוב בביצוע צו הרחקה

 
ד הוק§ כדי לקבוע גבולות למש¤ הזמ© ששוהה שלא כדי© יכול להיות מוחזק במעצר מבלי "בי

 .ד"שעניינו יובא לבי
ד כל מי שמוחזק במשמורת בתו¤ תקופה של עד "בתיקו© לחוק נקבע כי יש להביא לדיו© בבי

 . ימי§ למעצרו14

 
. בתקופה שקדמה לקבלת התיקו© לא הוגבל מש¤ ההחזקה בכלא של שוהי§ שלא כדי©

מבלי שהיה פיקוח על צווי המעצר  , הוחזקו  בכלא עד לגרוש§, חוקיי§�עובדי§ שנתפסו כלא

 .י משרד הפני§"שהוצאו ע
ינהל תקי© ובניגוד לכללי מ, מצב זה עמד בניגוד לזכויות יסוד של הפרט לחרות אישית

 .המחייבי§ בקרה ופיקוח על פעילות זו של תפיסה והחזקה במשמורת של שוהי§ שלא כדי©

  
נתרבו מקרי§ שבה§ עובדי§ זרי§  , של העדר מנגנוני בקרה, כתוצאה מהמצב שהיה קיי§

הרחקת§ של עובדי§ אלו התעכבה מבלי שעניינ§ . הוחזקו במשמורת בכלא תקופות ארוכות

 .גורמי§ המוסמכי§נדו© בפני מי מה
היה , ד לביקורת משמורת"והזרז להקמת בי, התמרי¯ להעלאת הנושא לסדר היו§ הציבורי

, עובד זה הוחזק בכלא במש¤ כשנה.  כדי© מאפריקה�שוהה שלא, ארוע התאבדות של עובד זר

ונציגי§ דיפלומטיי§ מאפריקה לא יכלו , משו§ שסרב להזדהות לפי אר¯ אזרחותו, בי© היתר

, אחרי תקופה כה ארוכה של שהות בכלא, כשהתקבלה. תו כנתי© של מדינה מסויימתלזהו

 .הוא התאבד בתליה בכלא, הוראת גרושו מישראל
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  הדי©�המסגרת החוקית לעבודת בית 
 

תקבל התיקו© הקובע שיש להביא כל מוחזק לדיו© נ, 7בלחצ§ של ארגוני זכויות מקומיי§

.  יו§ ממועד כליאתו14 שלא כדי© בתו¤ תקופה של שוהי§של משמורת לביקורת יד "בב

תחימת טווח הזמ© שיכולי§ להחזיק במשמורת שוהה כזה מבלי :  משמעותה של הגבלה זו

 .לדו© בעניינו

 
ולעשותו נסבל יותר עבוד המיועד , ד אמורה לקצר את הלי¤ ההרחקה מישראל"פעולת בי

 .לגרוש

עד להרחקה , המשמורת– את הלי¤ המעצר ד התכוו© המחוקק לפקח ולבקר"בהקמתו של בי

ולאפשר הפעלת שיקולי§ הומניטריי§ ואחרי§  לגבי מי  שנית© , מהאר¯ של שוהי§ שלא כדי©

 .לשחררו ממשמורת

 
ובדי§ הזרי§ מפוצלות בי© גורמי§ בעוסמכויות הטיפול , בישראל לא קיימת רשות הגירה

 .8§ממשלתיי§ שוני
 אשרות עבודה למעסיקי§ אשר שרות התעסוקה אישר לצד אחריותו להנפקת, משרד הפני§

אחראי כיו§ ג§ על , ואחריותו על בקרת הגבולות בכניסה לישראל, לה§ להעסיק עובד זר

לצור¤ החזקת§ במשמורת של עובדי§ זרי§ שה§ לכאורה , )צווי מעצר(משמורת �הוצאת צווי

ש§  ל,)צווי גרוש(ה  הרחק�אחראי ג§ להוצאת צווי) פני§(משרד זה . שוהי§ שלא כדי©

 .הרחקת§ של עובדי§ אלו מישראל
ומבטא בעבודתו את נוהל הפיקוח על פעילויות , ד לביקורת משמורת הוכפ­ למשרד הפני§"בי

 .המעצר של המשרד

 

                                                 
 2003קמפ ורייכמ© ' על תרומת§ של ארגוני זכויות לשינוי מדיניות המעצר והגרוש בישראל ר 7
שראל לגרמניה שג§ בה משרד הפני§ ביחד ע§ משרד העבודה חולקי§ באחריות ובביצוע מבחינה זו דומה י 8

 ).בגרמניה ג§ המשטרה שייכת למשרד הפני§( הרחקת השוהי§ שלא כדי© 
 .חוקיי§� בהולנד מטפלת משטרת הזרי§ בהרחקת השוהי§ הלא�לעומת©

 .וכבי§ ולהרחקת§להחזקת מע,  סוכנות פדרלית במשרד המשפטי§ INS �ב  אחראית ה"בארה

 .אחראי למשמורת והרחקת שוהי§ שלא כדי©,  הפועל כמשרד ממשלתי עצמאיDIMA �באוסטרליה  ה

 .)2003, ועדת רכלבסקי(  הפועל במסגרת משרד הפני§ אחראי להרחקת שוהי§ שלא כחוקIND �בבריטניה ה
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  הדי©�המסגרת החוקית לעבודת בית 
 

הפקדת משרד הפני§ על הטיפול בשוהי§ שלא כדי© מבטאת תפיסה כי מדובר בנושא מינהלי 

 .)2003, רייכמ©. קמפ(ולא בנושא פלילי , הנתו© לתחומי אחריותו של משרד הפני§

 
ד "  הבסיס החוקי להרחקת שוהה שלא כדי© ולעבודת בי� התיקו© לחוק הכניסה לישראל

 .לביקורת משמורת שוהי§ שלא כדי©
 בתיקו© לחוק תמפורט, ד לביקורת משמורת של שוהי§ שלא כדי©"יקה הנוגעת לביהחק

נספח ' ר, הרחקה ומשמורת: פרק רביעי, 3. א מס"תיקו© התשס (2001יסה לישראל משנת הכנ

, תיקו© זה קובע כי כל מי שנמצא בישראל ללא רשיו© ישיבה. 7.11.01שנכנס לתוק­ ביו§ , )ב

 .י שר הפני§"י צו הרחקה שנית© עליו ע"יורחק מהאר¯ בהקד§ האפשרי עפ
 .ל ולא לשוב אליה כל עוד לא בוטל הצומי שנית© עליו הצו חייב לצאת מישרא

 .אלא א§ יצא מרצונו,  ימי§ ממסירת הצו3ההרחקה מהאר¯ תתבצע לא לפני תו§ 
לדחות את ההרחקה , לפי בקשת העובד, עוד קובע החוק כי הממונה על ביקורת גבולות רשאי

 . ימי§14לתקופה קצרה הכרחית שלא תעלה על 
זכויותיו המשפטיות של שוהה שלא כחוק שלא נית© לטפל טיפול בענייניו וב: מטרת דחייה זו

 .בה§ בהעדרו
החוק אינו נוקב . קיימת אפשרות להארי¤ את תקופת הדחייה מטעמי§ הומניטריי§ מיוחדי§

 .במש¤ דחייה מסיבות כאלו

 
 י החוק"ד עפ"הטיפול בשוהה שלא כדי© עד לדיו© בבי תהלי¤

מוחזק השוהה , הוצאת העובד מהאר¯/במהל¤ התקופה שממועד קבלת הצו ועד להרחקה

 .מקו§ מעצר או מקו§ אחר שנקבע בצו, שהינו בית סוהר, שלא כדי© במקו§ משמורת
השחרור . בנקאית או אחרת,  ערבות כספית� בתקופה זו נית© לשחרר בערבות את המוחזק

 לא יהיה: י הממונה על ביקורת הגבולות א§ מתקיימי§ בו אחד מהתנאי§"בערבות נית© ע

או , השהייה הלא חוקית היא בטעות ובכוונת העובד לצאת במועד שנקבע, קושי באיתורו

שההחזקה במשמורת עלולה לגרו§ נזק לבריאותו או שקיימי§ תנאי§ הומניטריי§ מיוחדי§ 

 . ימי§60 �או שהוא שוהה במשמורת יותר מ, )ילד שיוותר ללא השגחה( המצדיקי§ שחרורו
מי שלא (בה§ לא נית© לשחרר בערבות שוהה שלא כדי© § את התנאי§ גהחוק מגדיר 

שקיי§ חשש שלא נית© , שאי© לו מקו§ מגורי§ קבוע: מתקיימי§ בו תנאי השחרור בערבות

 ).כמפורט בחוק, יהיה לאתר אותו ועוד
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  הדי©�המסגרת החוקית לעבודת בית 
 

 .ת הגבולותי הממונה על ביקור" משמורת שנית© ע�י צו"החזקה במשמורת מתקיימת עפ
 .פ בשפה מובנת לשוהה שלא כדי©"הצו צרי¤ להימסר בכתב או בע

ד "לעו, כי לאד§ במשמורת הזכות למסור הודעה על החזקתו לאד§ קרוב לו ,עוד נקבע בחוק

 .ולנציג מדינת אזרחותו

   
החוק מתנה הוצאת צו משמורת רק לאחר שניתנה לשוהה שלא כדי© הזדמנות להשמעת 

 .טענותיו
בתו¤ .  שעות לאחר תחילת ההחזקה במשמורת24 � אלו חייבות להשמע לא יאוחר מטענות

חייבת להינת© החלטה על המש¤ החזקה או על שחרורו בערבות של ,  השעות24 �טווח זמ© זה

 .השוהה שלא כדי©
דחיית ההחלטה אפשרית א§ מתעורר צור¤ לקביעת זהותו של השוהה שלא כדי© או מטע§ 

 .ענייני אחר
וכ© שיופרד , שלא יפגעו בבריאותו ובכבודו: דורש תנאי§ הולמי§ לשוהה במשמורתהחוק 

 .מאסירי§ ומעצורי§ פליליי§

 
 ד לביקורת משמורת של שוהי§ שלא כדי©"בי
, ד של ד© יחיד" שני§ כבי3לתקופה של , לפי הצעת שר הפני§, י שר המשפטי§"ד מתמנה ע"בי

 .אחד או יותר
 .כשופט שלו§ ובקי בדיני הכניסה והיציאה מהאר¯המתמנה הוא מי שכשיר לשמש 

, ד הוא לקיי§ ביקורת שיפוטית על החלטות החזקת שוהה שלא כדי© במשמורת"תפקיד בי

 .  כולל שחרור בערבות והתמשכות ההחזקה במשמורת בשל עיכוב בביצוע צו ההרחקה
 .הדי©שאי© עליו כל מרות זולת מרותו של , ד " תלותו של בי�החוק קובע את אי

 .ד עצמו קובע את סדרי עבודתו"בי
או במקו§ אחר , ד  מתקיימות במקו§ המשמורת שבו נמצא המוחזק"ישיבות בי, י החוק"עפ

 .למע© יעילות הדיו© או הצדק, ד"הנראה לבי
ד "קובעי§ כי מוחזק במשמורת יובא לפני בי, ד המוגדרי§ בחוק"סדרי ההבאה לפני בי

 . ימי§ מתחילת החזקתו14§ ולא יאוחר מתו, בהקד§ האפשרי
 שעות לאחר החזרתו 72 �ד לא יאוחר מ"יובא לבי, שוהה שלא כדי© שהוחזר למשמורת

 . למשמורת
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יורה ממונה  ביקורת , ד"א§ לא הובא המוחזק במשמורת בתו¤ המועד האמור בפני בי

 .הגבולות על שחרורו ממשמורת

 
 : המוגדרות בחוק ד "סמכויות בי

להורות על דיו© חוזר בהתקיי§ , לאשר את צו המשמורת בתנאי§ מסויימי§ או בלעדיה§ .1

 . ימי§30ובלבד שפרק זמ© זה לא יעלה על , תנאי§ אלו או בפרק הזמ© שנקבע לדיו© חוזר

לבטל את צו המשמורת ולהורות על שחרור בערבות של המוחזק כפו­ לסייגי§ שנקבעו  .2

 .בחוק

א§ לדעתו הרחקת המוחזק ,  על שחרור בערבות של המוחזק בתו§ הזמ© שקבעלהורות .3

ונית© לבצעה בפרק הזמ© , אינה מסוכנת לפרט או למדינה, מתעכבת ללא הצדקה סבירה

 .שנקבע

 .או על חילוט ערבות בשל הפרת תנאיה/להורות על שינוי תנאי הערבות ו .4

 
ביא לשחרור  מוחלט של המוחזק אלא לכל אינו מ, ד"י בי"ג§ ביטול צו משמורת ע, לפי החוק

היותר לשחרורו בערבות המותנה בכ¤ שהממונה על בקורת הגבולות השתכנע שהשהיה שלא 

שישנ§ גורמי§ הומניטריי§ , שהמוחזק יצא מרצונו מהאר¯, בתו§ לב, כדי© מקורה בטעות

 . יו§60או במקרי§ שהמוחזק נתו© במשמורת מעל , המצדיקי§ שחרורו

 
 ד "ביהחלטות 
להימסר , להיות מנומקת, ד צריכה לכלול את עיקרי טענות הצדדי§"החלטת בי, לפי החוק

 .ד"במקו§ מיידית למוחזק הרשאי להיות נוכח בכל ההלי¤ בבי
 . יש לקבוע הבאת המוחזק במועד החדש שנקבע, א§ ההחלטה מחייבת ברור נוס­

א§ נתגלו ,  ממונה ביקורת גבולותד לשחרור בערבות הוא אפשרי לפי יוזמת"שנוי החלטת בי �

 .ד"עובדות חדשות או השתנו הנסיבות ממועד החלטת בי
 .א§ התגלו עובדות חדשות, לפי יוזמת המוחזק ,ד במקרה אפשרי"עיו© חוזר  של בי �
 .משוחרר בערבות יכול לפנות לבקש שנוי תנאי הערובה �
  ד לערערי§ "י בשבתו כביש מחוז"ד למשמורת מתקיי§ לפני בימ"ערעור על החלטת בי �

 .מינהליי§
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  הדי©�המסגרת החוקית לעבודת בית 
 

הרחקה של ההחזקה במשמורת ו, המעצרשלבי§ בתהלי¤  � נוהל המעצר וההרחקה מהאר¯ 

 :  לפי חוק הכניסה לישראלשוהה שלא כדי© מישראל
 .ה כחוקלבדיקת מסמכי§ ואישור שהי) שוטר/פקח(י צוות משרד הפני§ "עובד זר נעצר ע �
 .מועבר לתחנת משטרה להוצאת צו מעצר , ח מעצר"מופק דו,מזוהה כשוהה שלא כדי© �
  נציג הממונה על ביקורת הגבולות .  שעות ממועד המעצר24שימוע מתקיי§ בתו¤  �

  הרחקה �וממלי¯ על הוצאת צו,  צו משמורת�מוציא צו מעצר קבוע
 )רדאג­ או כלא נפ(העובד מועבר למקו§ המשמורת   �
 י שר הפני§" ימי§ מהמעצר  יש להוציא צו הרחקה הנית© ע3בתו¤   �
 .מהמעצר יו§ 14ד לביקורת משמורת בתו¤ "מובא לשימוע לבי  �
בתנאי§ על קיומו או עד להרחקה מהאר¯ ד מחליט על קיו§ הצו ללא שינוי "בי �

 .פו­ לתנאי§ שהציב החוקבכ, שחרור המוחזק בערבותמסויימי§ או על 
אלא א§ יצא ( יו§ אחריו 14 � ימי§ מהוצאת צו ההרחקה ועד ל3לא לפני מהאר¯ קה ההרח

 ).מרצונו העובד

 
 :הבהרות והערות לתהלי¤ ההרחקה

ד כפי שנרש§ בדיווח שרות "תארי¤ התחלת המעצר הוא התארי¤ הרשו§ בפרוטוקול בי •

 . בתי הסוהר  במהל¤ הקליטה  בכלא 
עובד :  פער בי© תארי¤ זה לבי©  התחלת המעצר בפועללהערכת ארגוני הזכויות עשוי להיות

לפני ההעברה למשמורת בכלא ג§ תקופה העולה לפרקי§ , זר עשוי להישאר במעצר זמני

, להערכת§, ותקופה זו לא נכללת', בשל שבתות חגי§ וכד,  השעות שנקבעו בחוק24 �על 

 .ד"בחישוב הכולל של זמ© השהות במעצר עד להבאה לבי

 

ד סמכות לקבוע א§ העובד "לבי: ד לעניי© שחרור ממשמורת לצור¤ הרחקה"סמכות בי •

 . או א§ ישאר במעצר עד ההרחקה, ישוחרר בתנאי§ מסויימי§ או בערבות
 הרחקהה לביטול צו ת  א י ©  ס מ כ וד  "     לבי
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  הדי©�המסגרת החוקית לעבודת בית 
 

 משמורת�ערעור על קיו§ צו •
ש מחוזי "ד לביקורת משמורת בפני בימ"ישור צו משמורת של בינית© לערער על החלטת א

 .ד לערעורי§ מינהליי§"בשבתו כבי
הממונה על ביקורת הגבולות רשאי .  יו§ מהווה עילה לביטול הצו60תקופת מעצר של 

 .  יו§60לשחרר מי שמוחזק בכלא מעל 
ת משרד א§ העיכוב חל באשמ: ד"במקרי§ אלו יש מקו§ להפעלת שיקול דעת של בי

שמדינת המקור , כגו© במקרי§ שבה§ אי© יחסי§ דיפלומטיי§ ע§ אר¯ המוצא: הפני§

שההרחקה מתעכבת כי העובד מבקש מעמד של פליט , אינה רוצה לקבל את המוחזק

 מקרי§ אלו יכולי§ להוות עילות לשחרור � והטיפול בבקשה מתעכב במשרד הפני§

שאינו , וב העיכובי§  מקור§  בעובד  עצמור,  להערכת משרד הפני§, ע§ זאת.  ממשמורת

הרכוש שצבר העברת , כגביית חובות" סגור ענייני§"או שהוא רוצה ל, רוצה לצאת מהאר¯

, חברות התעופה: גורמי§ שוני§ כגו©שמקור§ בעיכובי§ משרד הפני§ מכיר ב. 'באר¯ וכד

 .ד לדחיית הגרוש"להחלטת בישג§ ה§ עשויי§ לגרו§ 

 

 
 :נוספות של מוחזקי§ במשמורתאפשרויות ערעור 

 . ההרחקה�נית© להגיש ערעור לשר הפני§ כנגד צו. א
 .9צ כנגד החלטת שר הפני§ על עצ§ צו ההרחקה"נית© להגיש בג. ב
ד לעבודה "יכול עובד זר במשמורת  להגיש תביעה לבי, הרחקה�ושלא בהקשר לצו, בנוס­. ג

 .יקי המעס"בנושאי§ הקשורי§ לחובות ששכר שלא שול§ ע
, הוא יכול להגיש תביעה פלילית על הפרת החוק לעניי© החזקת המעסיק בדרכונו, כמו כ©. ד

 .והוא יכול ג§ להתלונ© כנגד אלימות המשטרה ומשטרת הגרוש

 
בגלל מספר   חוקי היא נמוכה�י העובד הזר הלא"האפשרות המעשית להגשת תביעות אלו ע

 :סיבות
 בחוק ובפרקטיקה נוהלי§ להלי¤ יידוע מסודר של זכויות העובד אינו מודע לזכויותיו ואי©. א

 .אלו

                                                 
 .וני זכויותי מוחזקי§ במשמורת בסיוע§ של ארג"י§ כאלו ע" הוגשו מספר בגצ2002בשנת  9
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בדי§ לפעמי§ לא מכ .שת תביעות כנגד מעסיקי§המונע הגכיו§ מופעל הלי¤ גרוש מזורז . ב

 . ד לעבודה לעיכוב הגרוש במקרי§ בה§ כבר הוגשו תביעות"מניעה של בי�צווי
 חוקיי§ קיימי§ חששות ממעצר ומגרוש עקב חשיפת§ במהל¤ הגשת �אבקרב העובדי§ הל. ג

למרות שקיימת החלטה של פרקליטות המדינה לפיה אי© לבדוק את חוקיות . התלונות

וא§ עדותו נדרשת לצור¤ , מעמדו של עובד זר המגיש תלונה במשטרה בעת הגשת התלונה

 ההתנסות בשטח �ועל בפ, חקירה או הכנת כתב אישו§ הוא לא יגורש בשלבי§ אלו

 .מצדיקה חששות אלו במידה רבה

 
   ארגו©  ונהלי עבודה�ד בעבודתו"בי

ד מתייחס למצב בפועל כפי שבא לבטוי בשיחות ע§ גורמי§ שוני§ "תאור נהלי עבודת בי

 .בשטח
ס באגפי§ בה§ שוהי§  "במתקני הכליאה של השב, ד" התקיימו רוב ישיבות בי2002בשנת 

בכלא מעשיהו וניצ© בה§ מוחזקי§ שוהי§ גברי§ באגפי§ נפרדי§ משאר :  העובדי§ הזרי§

ובנווה תרצה שהוא מקו§ החזקת© של נשי§ שה© שוהות שלא , י דרישת החוק"עפ, הכלואי§

 .10א ובמקומות כליאה אחרי§"ד ג§ בבתי מעצר בת"לעיתי§ התקיימו ישיבות בי.  כדי©

 
ארגוני  נציג : בלווי נציג מטעמו� עיתי§ ל,לא בנוכחות המוחזקבכד מתקיימי§ "דיוני בי

יש . הדיוני§ מתנהלי§ בשפה העברית. ויות האכיפהונציג של רש, ד מטעמו"זכויות או עו

י "או ע, י מישהו מקרב המוחזקי§"י השופט או ע"הנמסר למוחזקי§ ע, פורמלי � תרגו§ לא

 .י§מישהו מהנוכחי§ האחרי§ בדיו© המסוגל לתרג§ את הדברי§ לשפת הכלוא

כ¤ שלא נית© לקבל , ולא מזכירות ,עזר–לא כח , ד אי© אול§ ישיבות ולא מנגנו© מינהלי"לבי

 .מידע מוקד§ או מאוחר על מועדי הדיו© של המוחזקי§
 .י השופטי§ עצמ§"רישו§ הפרוטוקולי§ וההחלטות נערכי§ ע ,השימוע, הדיוני§

המועבר אליו משרות בתי " חזקתיק המו"שלפניו מונח כבר , המוחזקי§ מובאי§ בפני השופט

 . הסוהר

                                                 
ובדי§ לע(למשמורת מופעלי§ מתקני§ �בנוס­. ס ג§ בנצרת" מופעלי§ מתקני כליאה של השב2003החל משנת  10

 נתווס­ ד© יחיד שלישי 2003 �ב. ובאשקלו©) לנשי§(משטרת ההגירה בחדרה י "ע )זרי§ שוהי§ שלא כדי©

 .זורי הצפו© בעיקרבאהמקיי§ שימוע למוחזקי§ במשמורת 
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ח מכיל פרטי§ על "הדו. י שוטר"ח מעצר חתו§ ע"כל תיק נושא את מספר המוחזק ומכיל דו

צו , ח ויתור על איסו­ חפצי§"בנוס­ כלולי§ בתיק דו. סוג העבירה, תארי¤ ומקו§ המעצר

שזו אינה הבאה ראשונה שלו , תיק של מוחזק. אר¯וצו ההרחקה מה, צו המשמורת�מעצר

 .כולל את  כל המידע שנצבר מאז הדיו© הקוד§ בעניינו, ד"לבי
 .פרוטוקולבכל דיו© נרש§ 

ומנמק את החלטתו בכל אחד מהמקרי§ , ד החלטה במקו§"מקבל בי, לאחר שמיעת המוחזק

 . בפניושנדונו
 . § או הגור§ שהנושא נמסר לטיפולוד יכול לעכב החלטה עד לקבלת עמדת משרד הפני"בי
 .עוקב אחר ביצוע ההחלטהו ,ד יוז§ מעצמו דיו© חוזר במוחזק"בי

 .שלטונות הכלא מעודדי§ דיו© חוזר כדי לזרז את תהלי¤ ההרחקה
 .ד לקיי§ דיו© בעניינו"ג§ העובד עצמו פונה ומזכיר לבי
ולמינהלת  למוחזק � לאבכ(לגורמי§ שוני§ ד מועברי§ "העתקי פרוטוקולי§ של דיוני בי

, ג"נתבבלממונה על ביקורת הגבולות , לנציגויות הזרות הרלבנטיות ,הכלא למשטרת ישראל

: 11העבודה והרווחהלמשרד , ד המייצג את המוחזק"לעו, למוקד הסיוע לעובדי§ זרי§

 ).ליוע¯ המשפטי ,לאג­ האכיפה, מינהלת הזרי§ל
ערכאה ד למשמורת לפני " על החלטות ביהחוק מאפשר למשרד הפני§ לערער, כאמור לעיל

ד "ש מחוזי בשבתו כבי"משפטית גבוהה יותר בהלי¤ מסודר של הגשת ערעור בפני בימ

 .לענייני§ מינהליי§

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 . ת" הועבר הטיפול למשרד התמ2003 החל משנת 11
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 שיטת איסו­ הנתוני§: הסקר
 

 . 2002ד לביקורת משמורת  במהל¤ שנת "הסקר שלעיל מסכ§  את פעילות בי

 
 מתודולוגיה

ד לביקורת משמורת של שוהי§ שלא "שיטת העבודה שנבחרה לניתוח ולהערכת עבודת בי

 .ד"כדי© הינה ניתוח תוכ© של פרוטוקולי§ של דיוני בי

Content Analysis היא שיטת אסו­ נתוני§ לפיה חוקר מתייחס לאספקטי§ כמותיי§ של 

שיטה זו מחייבת הכרת ההקשר בו נכתבו הדברי§ . תכני§ כתובי§ כדי לבחו© את השערותיו

ומאפשרת להקי­ תקופות זמ© ארוכות וכמויות רבות של מסמכי§ ,  כדי לפרש§ בצורה תקפה

 .בעלות נמוכה
, שכ© לא נית© ולא מקובל לראיי© שופטי§ לצור¤ סקר, ד" עבודת בישיטה זו מתאימה לניתוח

 . ולא נית© לראיי© את אוכלוסיית המוחזקי§ שמרבית§ כבר גורשו מהאר¯
ד לביקורת משמורת של " ס¤ הפעילות השנתית של בי�הסקר מתבצע כבדיקה של חומר כתוב

 . וניוד בדי"שוהי§ שלא כדי© כפי שבאה לבטוי בפרוטוקולי§ שמפיק בי

 
 שיטת ניתוח הנתוני§

ד לביקורת משמורת של שוהי§ שלא כדי© מתועדות כפרוטוקולי§ של דיוני§ "כל ישיבות בי

 .נרש§ כפרוטוקול נפרד, כל דיו© בעניינו של שוהה כזה. י השופט עצמו"ע
ד פרוטוקול אישי שבו מוקלדי§ הפרטי§ המסויימי§ המתאימי§ "במהל¤ כל דיו© מפיק בי

 . )'דוגמאת פרוטוקול ראה נספח ג (ציפי של המוחזק המובא לשמועלמקרה הספ

 
הפכה את נושאי הדיו© השוני§ הכלולי§ בכל  ,עבודת ניתוח תכנ§ של פרוטוקולי§ אלו

לאחר שנקבעו הנחיות לכימות , למדידה ולהערכה, למשתני§ הניתני§ לכימות, פרוטוקול

 .יחידות התוכ©
וכל נושא בשאלו© שהוגדר , נבנה לוח סימול.  של שאלו©הועבר לפורמט , דיו©�כל פרוטוקול

הנתוני§ . השאלוני§ עברו תהלי¤ סימול וסיווג. ציוני§ מתאימי§/קיבל ערכי§, כמשתנה

 .קובצו ומויינו על פי המשתני§ המוצגי§  בהמש¤
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 שיטת איסו­ הנתוני§: הסקר
 

 איסו­ הנתוני§
פרוט  [2002ד בשנת "וני שופט אחד בביאיסו­ הנתוני§ נער¤ על כל הפרוטוקולי§ של די

 ]. השיטה בהמש¤
אד§ �לרשות לתכנו© כחהועברו , בו נתקבלה החלטה על ביצוע הסקר, 2002החל מחודש יולי 

אחד משניי§ (ד "  בבי2002דצמבר �כל פרוטוקולי הדיוני§ שהתקיימו בתקופה יולי, )א"רתכ(

 ).שפעלו בתקופה זו
 .ד"מייד לאחר סיו§ יו§ דיוני§ של בי, ו בזמ© אמיתיהפרוטוקולי§ הועבר, בתקופה זו

ת "התמנתוני המחצית הראשונה של השנה הושלמו באמצעות המחלקה המשפטית במשרד 

 . א את העתקי הפרוטוקולי§ הנשמרי§ במחלקה כקבצי§ מסודרי§"שהעבירה לרתכ

 
 :שלבי ביצוע העבודה

 .בניית שאלו© ולוח סימול מתו¤ הפרוטוקולי§ .1

 . פרוטוקולי§  והפיכת§ לשאלוני§250איסו­ : לוטשלב פיי .2

תיקו© קטגוריות המשתני§ לפי .  השאלו©�בחינת בציעות ניתוח כמותי ואיכות כלי המחקר .3

 .הצור¤

 .  שהוגדרה כתקופה הנסקרת2002 –איסו­ וריכוז הפרוטוקולי§ שנצברו ב  .4

די§ מיומני§  עוב3י "עבודת הסימול התבצעה ע. סימול הפרוטוקולי§ בטופס השאלו© .5

 .א"ברתכ

 . ניתוח קשרי§ בי© משתני§ מרכזיי§ ,התפלגויות שוליות: עיבוד סטטיסטי של הנתוני§ .6

 .ניתוח הנתוני§ וסיכו§ המימצאי§ העיקריי§ בסקר .7
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 )דנספח ' ר:[המשתני§ בשאלו©

במספר ר¯ הנדרש לצור¤  כל פרוטוקול הועבר לפורמט של שאלו© ומוספר � שאלו©' מס .1

 .מסודר של השאלוני§מעקב 

 .א נועד למעקב אחר ביצוע העבודה"המסמל  ברתכ' תארי¤ סימול השאלו© עי .2

זהו משתנה מפתח לצור¤ .  משתנה הכולל יו§ חודש ושנת הדיו©� ד"תארי¤ הדיו© בבי .3

'  יד13'  משמש לבדיקת ס,ד"חישוב תקופת ההחזקה במשמורת עד להבאה לדיו© בבי

 .בחוק

ד "בודק את מיגוו© המקומות שבי.  משתנה המתאר את מקו§ הדיוני§� ד"מיקו§ בי .4

בחוק המתייחס '  יח13'  בודק את ס�ולמעשה, ד"את מידת ניידות בי, מקיי§ את דיוניו

לדרישה לקיי§ את הדיו© במקו§ המשמורת בו מצוי המוחזק או במקו§ אחר למע© הצדק 

 .או יעילות הדיו©

י שלטונות הכלא למוחזק במשמורת במועד כליאתו " מספר ר¯ הנית© ע�מוחזק'  מס .5

ומספק מידע על ס¤ המקרי§ , מספר זה מועתק מהפרוטוקול]. מספר ברזל של מוחזק[

כמו כ© נית© להפיק באמצעות מספור זה מידע על קיו§ דיוני§ חוזרי§ . שהיו כלואי§

 .בעניינו של מוחזק תקופות ממושכות

.  המספק מידע על מדינות המקור העיקריות של העובדי§ בכלאמשתנה�אר¯ המוצא  .6

 .משמש כלי לסינו© פרוטוקולי§ על עובדי§ מארצות שאינ© כלולות בסקירה

וביקורת ,  משתנה המאפשר סימול של כל מי שנכח בדיו© לצד העובד עצמו�נוכחות בדיו© .7

ד אלא א§ כ© "ו בפני ביבחוק הקובע כי שוהה רשאי להיות נוכח בכל הלי¤ בעניינ'  כ13' לס

אפשרויות . ד"י נציג שאינו עו"והוא  רשאי להיות מיוצג ללא תמורה ע, לא נית© לאתרו

מסייע ג§ בבדיקת הקשר בי© טיב . התשובה הורחבו בהתא§ לנוכחות נציגי§ שוני§

 .י גורמי§ שוני§"ההחלטה לבי© ייצוגו של העובד ע

המשתנה בוח© את מידת . ד"דרכונו בבי מוחזק בכלא מתבקש להציג את �תקפות דרכו© .8

העדר דרכו© מקשה . הקובע כי הדרכו© ישאר בידי העובד, ציות מעסיקי§ לחוק ההסדרי§

 .אזרחותו של הכלוא ועשוי להארי¤ את תהלי¤ ההרחקה מהאר¯�על זהוי

 משתנה הבודק זמינות ההרחקה ביחס למימו© כרטיס הטיסה ויכול �כס­ לכרטיס טיסה .9

 .בהמש¤ בחישוב עלויות הגרושלסייע בנוס­ 
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 משתנה דיכוטומי הבודק הא§ לעובד הכלוא יש תביעה � תביעה כספית מהמעסיק .10

בנוס­ מספק משתנה זה מידע על היק­ .  כספית מהמעסיק העשויה לעכב את הרחקתו

 .התביעות מהמעסיקי§

.  לשאלה על גובה התביעה הכספיתמאפשר להשיב,  בערכי§ שקליי§�גובה חוב המעסיק .11

 .בסקר הנוכחי  הנתו© לא עובד שכ© ברוב הפרוטוקולי§ אי© מידע כמותי על החוב

ח "מבחי© בי© החזקה בגלל שב. משתנה המנמק את סיבות הכניסה לכלא�סיבת המעצר .12

 .לבי© סיבות פליליות) שהות בלתי חוקית(

מספק מידע על התפתחות קצב , צרחודש ושנת המע,  כולל רישו§ של יו§�תארי¤ המעצר .13

 .המעצרי§ ומסייע בחישוב מש¤ השהיה בכלא

 . משתנה המבחי© בי© מוחזקי§ לפי חוקיות שהיית§ באר¯�מצב חוקי בעת המעצר .14

.  חוקי של מוחזק� משתנה המסביר את הסיבות למצבו הלא� חוקיות השהיה�סיבות  אי .15

 .מספק מיגוו© של עילות להיווצרות מצב זה

 מיועד לברור נסיבות  עזיבת מעסיק חוקי למי שנכנס �עזיבת מעסיק חוקיסיבות ל .16

 . עזב את המעסיק החוקי, באשרת עבודה א¤ בשלב כלשהו

 השאלו© מאפשר סימול של שתי �טיעוני העצור בדיו©, עילות לבקשת העצור .17

הו משתנה ערכי ז.  עילות אפשריות30 �טיעוני§  של הכלוא מתו¤ מגוו© של כ/הנמקות

 .ד"וב להבנת  החלטות ביחש

אבל כיו© שעבודת ,  הניתוח הנוכחי כולל אמנ§ רק גברי§ שה§ שוהי§ שלא כדי©�מיגדר .18

 . מיגדרלפי נערכה בשאלו© ההבחנה , ד מתייחסת לכלל השוהי§ שלא כדי©"בי

 משתנה חישובי המופק מחישוב הפרש הימי§ שבי© יו§ �מש¤ השהיה במעצר עד לדיו© .19

המשתנה בוח© את .  וכולל ה© את יו§ המעצר וה© את יו§ הדיו©המעצרהדיוני§  לבי© יו§ 

של החובה להביא את העצור : מידת הציות לרכיב העיקרי שלמענו נוצר התיקו© לחוק

 . ימי§ ממועד המעצר14לשמוע בתו¤ 

קיו§ צו המעצר :  משתנה המכיל את  אפשרויות ההחלטה שנקבעו בחוק�ד"החלטת בי .20

 . שחרור בערבות וקביעת תנאי השחרור, ו תו¤ הפניה לטיפולקיו§ הצ, ללא שינוי 

 20 �מתו¤ רשימה של כ.  ניתוח כמותי של תכני§ איכותיי§�ד"הנמקת החלטת בי .21

 הנמקות עיקריות להסברת החלטתיו  2סומלו בשאלו© , הנמקות והערות אפשריות

 .ד בקבלת החלטותיו במקרי§ המובאי§ לפניו"ושיקוליו של בי
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אול§ אינו משיב לשאלות העולות מהניתוח , ד"השאלו© מספק תשובות לגבי תהלי¤ הדיו© בבי

המעקב אחר , לבי© תהלי¤ הגרוש בכללו, ד לביקורת משמורת"לגבי טיב הזיקה בי© הדיו© בבי

 .     ד הנוכחיות ביחס לטיפול הנדרש בסוגיה"ד או סמכויות בי"ביצוע החלטות בי

 
 כלוסייההאו

ד "אוכלוסיית הסקר כוללת את כל העובדי§ הזרי§ הגברי§ שהוחזקו בכלא ושהובאו לבי

 .2002לביקורת משמורת של שוהי§ שלא כדי© במהל¤ שנת 
שהיא האוכלוסייה הרלבנטית מכלל אוכלוסיית ,  עובדי§4,500גודל האוכלוסייה נאמד בכ 

 . טר§ גרוש§ מישראל2002הזרי§ ששהו בכלא בשנת 
 עובדי§ מירד© וכ© עובדי§ 307 � עובדי§ בה§ כ5,029 � כל אוכלוסיית הזרי§ בכלא היה כס¤

שלא כללה בהגדרתה שוהי§ שלא כדי© מירד© ,  קבוצה זו נוכתה מאוכלוסיית הסקר. ממצרי§

 .וממצרי§
ד "והובאו לבי(שאמנ§ הוחזקו בכלא  ,כמו כ© לא נכללו באוכלוסיית הסקר שוהי§ שלא כדי©

". עובדי§ זרי§"אבל ה§ אינ§ מוגדרי§ כ , )שמורת בתהלי¤ ההרחקה מישראללבקורת מ

  Aעצירי§ בטחוניי§ דוגמת עצורי האניה קארי© , ל"הכוונה לקבוצות של פעילי שלו§ מחו

 .ודומיה§

 
  השאלוני§ בסקר 

ד לביקורת משמורת " שאלוני§ שעובדו מתו¤ פרוטוקולי§ של ישיבות בי1,532בסקר נכללו 

 .§ שלא  כדי©של שוהי
, 12ד בפני השופט הותיק"שאלוני§ אלו מהווי§ למעשה מפקד של כל הפרוטוקולי§ שנדונו בבי

וה§ כוללי§ את המוחזקי§ העוני§ להגדרת , )למעט חודש מר¯ (2002 �במהל¤ שנה אחת 

 :אוכלוסיית המחקר
 הובאו גברי§ שוהי§ שלא כדי© המוחזקי§ בכלא ואשר, שאינ§ עובדי שטחי§, עובדי§ זרי§

 .2002ד למשמורת שוהי§ שלא כדי© במהל¤ שנת "בפני בי
הקבוצות שאינ© עונות להגדרת האוכלוסיה הנחקרת נוכו מהפרוטוקולי§ ולא הועברו (

 ).לפורמט השאלוני§

                                                 
 .הפרוטוקולי§ של השופט השני לא היו נגישי§ בעת עריכת הסקר 12
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מאפייניה .  שאלוני§ של מוחזקי§ שהובאו לדיו© יותר מפע§ אחת66עוד בנוס­ נכללו בסקר 

 . בנפרדל קבוצה זו מוצגי§ בהמש¤ש

 
 :  בחינת  ייצוגיות הסקר

 .2002 �ייצוגיות  הסקר ביחס לכל אוכלוסיית העובדי§ שגורשו מישראל ב . א
הרחקת§ זרי§ ששהו בכלא טר§ אינה כוללת את הקבוצות הבאות של אוכלוסיית הסקר 

 .2002מישראל בשנת 
: כגו©(לפי הסקר עובדי§ זרי§ דרת כלולי§ בהגשאינ§ בישראל שוהי§ שלא כדי© . 1

הכלולי§ אמנ§ בנתוני§  ,)עובדי§ ממצרי§ ואחרי§, פלשתינאי§, מוחזקי§ בטחוניי§

 .הסקר�א¤ לא בהגדרת אוכלוסיית , מגורשי§ מישראלעל ס "השנתיי§ של השב
בשל .  מקרי§50 �זוהי קבוצה קטנה של כ.  היתר�נשי§ שה© עובדות זרות ללא. 2

§ מאלו של העובדי§ הגברי§ ומשקלה הנמו¤ יחסית של הקבוצה היא מאפייניה השוני

 . ס על מגורשי§ מישראל אינ§ כוללי§ נשי§"ג§ נתוני שב. לא נכללה בסקר
חלק מהמוחזקי§ . ד"מוחזקי§ במשמורת שהורחקו מהאר¯ טר§ הבאת§ לבי. 3

במשמורת מורחקי§ מהאר¯ במהל¤ הימי§ הראשוני§ למעצר עוד לפני הבאת§ 

. ד ואי© לה§ פרוטוקולי§"עניינ§ לא נדו© בפני בי, ולכ© לא נער¤ לה§ שימוע, ד"לבי

 מכלל אוכלוסיית השוהי§ שלא כדי© שהורחקו 28% �להערכתנו מהווה קבוצה זו כ

 .מהאר¯

 
 : 2002 �היק­ השאלוני§ בסקר מס¤ הפרוטוקולי§ הרלבנטיי§ ל. ב

ד "י§ הרלבנטיי§ של עבודת בימס¤ הפרוטוקול 55% �השאלוני§ בסקר מהווי§ כ 1,532

 ). 67' נספח לוחות עמ' ר, פרוט החישוב. (2002בשנת 
 .ד"סדר גודל זה מאפשר להסיק מסקנות על עבודתו השנתית של בי

מפני שהמטרה היתה להכיר את , לא התייחסנו לסוגיית השונות הבינאישית של השופטי§

 . י§ שהיו זמיני§ ונגישי§ולצור¤ זה הסתפקנו בפרוטוקול, ד כגו­ חדש"פעולת בי
כי ההבדלי§ להניח סביר , ד ובאופ© ניהול הדיוני§"בשל ההבניה הקיימת כיו§ בעבודת בי

 .ד לא יהיו שוני§ מהותית בי© השופטי§ השוני§"בהתנהלות בי
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 :שמורתייצוגיות ארצות המקור של אוכלוסיית הסקר ביחס לכלל המוחזקי§ בכלא במ. ג

וייצוג חסר למוחזקי§ , רומניה וסי©:  ארצות מקור2 � בסקר קיי§ ייצוג יתר למוחזקי§ מ

 למרות זאת העיבודי§ לפי ארצות מוצא מפורטות מוצגי§ בסקירה כאשר .ממדינות אחרות

 . מספר המקרי§ היה משמעותי דיו מבחינה סטטיסטית
 :הטייה זו נוצרה בגלל מספר סיבות

א¤ לא נכללו בהגדרת , אמנ§ הוחזקו במשמורתמצריי§ וירד© : כגו©נות עובדי§ ממדי .א

 . אוכלוסיית הסקר

 אגפי הכלא 3 מתו¤ 1.5 �של שופט אחד שד© במוחזקי§ ששהו בפרוטוקולי§ הסקר כולל  .ב

ס נוהג מדיניות של הקבצת עובדי§ באגפי§ לפי "שב. בה§ מוחזקי§ שוהי§ שלא כדי©

פי§ שהוחזקו באגלעובדי§ מארצות חלקי בלבד  ולכ© היה ייצוג, ארצות המקור שלה§

שכ© במחצית הראשונה , 2002במחצית השניה של שנת רק הטיה זו קיימת . אחרי§ בכלא

 .נכללו כל הפרוטוקולי§ הרלבנטיי§ בסקר, כזכור
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כ השוהי§ בכלא בניכוי ירד©"אחוז מסה

כ"אחוזי§ מסה, 2002אוכלוסיית הסקר בהשוואה לאוכלוסיית המוחזקי§ בכלא : 2תרשי§ 
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 המימצאי§
 

 :מימצאי הסקר רוכזו  בשני תחומי§
 .ד"ייני אוכלוסיית השוהי§ שלא כדי© שהובאו לבי מאפ.א
 .ד" ניתוח עבודת בי� ד לביקורת משמורת של שוהי§ שלא כדי©"תהלי¤ הדיו© בבי. ב

 

 :ורתמאפייני אוכלוסיית המוחזקים במשמ. א
/  בחלק זה של הסקירה מוצגת אוכלוסיית הסקר לפי החתכי§  שנית© היה להפיק מהשאלו©

                                                        .     מהפרוטוקול
xewn ux` קבוצות מוצא עיקריות של שוהי§ במשמורת שנכללו 6 �הנתוני§ מבחיני§ ב 

, 4.0%מהודו , 6.4%מתורכיה , 8.4%מתאילנד , 19.0%מסי© , 40.4%שוהי§ מרומניה : בסקר

 �מאוקראינה וממולדבה המהווי§ כבעיקר , )מ"ברה (ועובדי§ ממדינות חבר העמי§ לשעבר

 . מהשוהי§ במשמורת9.0%
הקבוצות האחרות כוללות .  מכלל השוהי§ במשמורת87.0% �שש קבוצות אלו מהוות כ

 �וכ©, בה§ עובדי§ מניגריה,  מס¤ המוחזקי§ שהובאו לדיו©3.2%המהווי§ , עובדי§ מאפריקה

אחרות ממדינות , עובדי§ אחרי§ועוד ,  מהמוחזקי§2.5%המהווי§ , ובדי§ מדרו§ אמריקהע

 . שלעיל3הנתוני§ מוצגי§ בתרשי§  . מאוכלוסיית הסקר7.1% �המהווי§ יחד כ,  עול§ב

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

רומניה
40.4% 

 19.0%סי©  

 8.4%תאילנד 

 6.4%תורכיה 

 4.0%הודו   

  חבר העמי§
 9.0%לשעבר  

 חרא
7.1%

 3.2%אפריקה  

 2.5%דרו§ אמריקה 

 באחוזי§, אוכלוסיית הסקר לפי ארצות מוצא עיקריות: 3תרשי§ 
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l`xyil dqipkd 64% לגבי ( מהמוחזקי§ ה§ עובדי§ שידוע כי נכנסו בהיתרי עבודה כחוק

 ).בהמש¤' ר, תקפות ההיתרי§
 נכנסו באשרת תייר שפג תוקפה 16% �מרבית§, מהמוחזקי§ 36%מהווי§  ה� לגבי האחרי§

 בהסתננות שלא דר¤ מעברי הגבול או באמצעות � נכנסו לאר¯ שלא כחוק4% ,במועד תפיסת§

 . מסמכי כניסה מזוייפי§
 ).כ" מסה16%(אי© פרוט בפרוטוקולי§ של דרכי כניסת§ לאר¯ של יתר המוחזקי§ 

מהווי§ אמנ§ רק קבוצה קטנה ,  חוקית� היתה לא עצ§ כניסת§ לישראלשידוע כי העובדי§ 

חלק מה§ רכשו מסמכי§ ,   של עובדי§ שנכנסו ה© באמצעות מסמכי§ מזוייפי§4%: יחסית

, א שיעור הנכנסי§ בהיתר נמצא נמו¤"בסקרי רתכ.  בסיוע מבריחי גבול�וה© , אלו בתו§ לב

וג גבוה לעובדי§ שנכנסו כיוו© שהסקר הנוכחי נער¤ בקרב מוחזקי§ במשמורת שבה יש ייצ

 . בהיתר

 
xvrnd crena caerd ly iwegd qehhqd  נית© להבחי© בי© המוחזקי§ במשמורת לפי

המוצגות , נית© לשיי¤ אות§ לקבוצות האוכלוסיה הבאות. חוקיות שהיית§ ונסיבות מעצר§

  . שלעיל4 בתרשי§

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 נכנסו בהיתר
  עבודה שפג

 56.6%תוקפו 

 בתוק­ עדיי©, נכנסו  בהיתר
7.5% 

 נכנסו באשרת תייר
 16.4%שפג תקפה   

 נכנסו באופ© לא 
 4.0%* חוקי

 לא ידוע אופ© הכניסה
15.5% 

 באחוזי§,  השהיה  בישראללפי חוקיותהסקר אוכלוסיית : 4תרשי§ 

  זיו­ מסמכי כניסה/ הסתננות  *
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כנסו בהיתר שהיה בתוק­ בתקופת החזקת§ שנעובדי§  מאוכלוסיית הסקר ה§ 7.5%

אלו הוחזקו  בכלא  בעיקר בשל הפרת תנאי האשרה עקב עזיבת מעסיק עובדי§ . במשמורת

 11% � ו13%, 61%(מסי© ומתאילנד בעיקר  ,בסקר ה§ זוהו כעובדי§ מרומניה .חוקי

 ).  מהקבוצה בהתאמה

 
xvrnd zeaiq 93%©מוחזקי§ נעצרו  מה7% �וכ , מהמוחזקי§ נעצרו בגלל שהות שלא כדי

שיכרות , הפרות הסדר הציבורי בקטטות אלימות ב� בעיקר: בשל מעורבות§ בפליליי§

 ). א כדי© בישראלעובדי§ ששהו שללצד היות§ (וגניבות 

 
diwegd wiqrnd zaifrl zeaiqעזבו ו עבודה �וחזקי§ שנכנסו בהיתרי רק מחצית מהמ

וה© אלו שלה§ , בדי§ שתוק­ ההיתר שלה§ פג כברה© עו(את המעסיק החוקי במהל¤ עבודת§ 

 .עסיק  החוקיפרטו את סיבות נטישת המ, )היתר עבודה בתוק­ במועד המעצר
או שנהג להלי© , "מפני שהמעסיק לא שיל§ בכלל: " מהתשובות היתה84% �הסיבה הרווחת ב

בקרב עילה זו נפוצה יותר . או שלא שיל§ כפי שסוכ§ בתנאי ההעסקה שלה§, את שכר§

 .שעזבו את המעסיק החוקי,  בהתאמה95% – ו 91%עובדי§ מרומניה ומתורכיה 
עילה זו מופיעה בשכיחות גבוהה .  עזבו את המעסיק החוקי כי לא היתה לו עבודה עבור§9%

 ).  בממוצע9%לעומת  (20%: בתשובותיה§ של העובדי§ מסי©
 .  לא נימקו את סיבות עזיבת המעסיק החוקי7%

המוחזקי§ במשמורת נוטי§ לנמק את עזיבת המעסיק החוקי בגלל הפרת וב רמסתבר כי 

או בשל כ¤ שלא סיפק , הלנת שכר ואי קיו§ תנאי שכר: תנאי ההסכ§ מצידו של המעסיק

כנראה שהמוחזקי§ סבורי§ כי טיעוני§ אלו עשויי§ לסייע בדחיית ההרחקה או . עבודה

 . בביטולה
או קבלת , זמות מצד העובד לחפש מעסיק שמשל§ יותרמעניי© כי עזיבת מעסיק חוקי בשל יו

כנראה . ד"ימוע בבימועלות בתדירות גבוהה בשאינ© , כר גבוהות יותר אצל מתחרי§שהצעות 

שהמוחזקי§ נוטי§ להמעיט בנסיבות נטישת מעסיק חוקי עקב יזמה עצמית שלה§ להשתכר 

גרוש בוקי והסתכנות כנגד המרת הסטטוס הח ,בעיניה§ ,כדאיות המעבר השקולה. יותר

 חיזוק להשערה זו מצוי במימצאי עבודה שנערכה . אינה ניכרת בדווחי המוחזקי§, מהאר¯
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המציגה את תרומת  ) 7טר§ פורס§  ,א"ת. א ואוניב"רתכ(בקרב עובדי§ מסי© ומרומניה 

 .יוזמת העובד להגדיל את הכנסתו כמניע משמעותי לנטישת מעסיקו החוקי

 
,  המאפיינת תשובותיה§ של העובדי§ מסי© ,אצל המעסיק החוקי" אי© עבודה"גלל שעזיבה ב

למעסיקי§ שכנראה לא היו זקוקי§ הליכי הקצאת היתרי העסקה שאלות הנוגעות למעלה 

 . לעובדי§ אלו

 
הנתוני§ שלעיל מחזקי§ ההשערה כי התפיסה והמשמורת של שוהי§ שלא כדי© ממוקדי§ 

נכנסו שמלכתחילה ,  בשוהי§ בלתי חוקיי§ אחרי§�ופחות, יתרעובדי§ שנכנסו בהביותר 

ולא במי שנכנסו , לא במי שנכנסו באשרת תייר שפג תוקפה:  ללא היתרי עבודהישראלל

 . חרותאלישראל  בדרכי§ 
מכא© נית© לשער שמתקיימת אכיפה חלקית של החוק על הקבוצה האחרונה של העובדי§  

, ט"עובדי§ מאמל :פוטנציאלי§ לישראל" גרי עבודהמה"שה§ למעשה מי שעשויי§ להיות 

או ( כ ג§ הביאו את משפחותיה§ לישראל"שנכנסו באשרות תייר ואח, ומאפריקה בעיקר

לעומת הקבוצה של עובדי§ שנכנסו בהיתר ללא בני משפחה , )שהקימו כא© משפחות חדשות

 .  יותרמחמירותשעמ§ נראה כי רשויות האכיפה , ] )8 [2002שנל ( או נלווי§ אחרי§ 
מכוונת יותר להרחקת עובדי§ זרי§ מענפי בתקופת עריכת הסקר היתה נראה כי האכיפה 

ועובדי§ , מסי© ומתורכיה המועסקי§ בבניה ,עובדי§ מרומניה: כלכלה שבה§ ניתני§ היתרי§

לתפיסת זרי§ בענפי כלכלה שבה§ מלכתחילה לא מתקיימת �ופחות,  בחקלאות�מתאילנד

ומאפריקה המועסקי§ בשרותי§ מאמריקה הלטינית עובדי§ הכוונה ל.  זרי§הקצאת עובדי§ 

 .אישיי§
 ]9 [2002ס לעובדי§ שגורשו מישראל ב "א של נתוני שב"נתוני§ דומי§ נמצאו ג§ בניתוח רתכ

 
oekxc zetwz , wiqrn aege oinf dqih qihxk: משתני§ אלו מספקי§ מידע כמותי על 

ד "ועשוי להיות לה§ קשר להחלטות בי, י§ זרי§  בישראלהיבטי§ נוספי§ של העסקת עובד

 ).בהמש¤' ר(
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oekxc zetwz  ד"במהל¤ הדיו©  מתבקש המוחזק  להציג את דרכונו בפני בי. 

 שדווחו כי 20%בה§ , ד"בכלא לא יכלו להציג את דרכונ§ בביבמשמורת  מהמוחזקי§ 54%

 שדרכונ§ אינו בתוק­ או 12% � י© לה§ דרכו© ו שדווחו שא22%, י המעסיק"דרכונ§ מוחזק ע

 .הציגו דרכו© תק­ ,46%: פחות ממחצית מהמוחזקי§  .שלא היה זמי© ביד§
האוסר על מעסיק להחזיק בדרכו© של  ,מתברר כי למרות הוראת החוק להעסקת עובדי§ זרי§

לה§ מוחזק דיווחו כי הדרכו© ש,20%: כחמישית מאוכלוסיית הסקר, מועסק על ידוהעובד זר 

מעסיקי§ רבי§ נוהגי§ . א שהביאה אות§ לאר¯"י חברת כ"י מי שהעסיק אות§ או ע"ע

 . "לברוח"להחזיק בדרכוני עובדיה§ הזרי§ כדי למנוע מה§ 
מצב זה מהווה הפרה של חוק העונשי© שקבע עונש מאסר לאד§ המעכב תחת ידו 

 .תעודת מסע או תעודת זהוי של אד§ שלא כדי©/דרכו©
למרות , י המעסיק"למשמורת אי© סמכות לדו© בנושא זה של נטילת דרכוני העובד עד "לבי

 . 13שההפרה מובאת לידיעתו
שאי© ביד§ (המהווי§ כמחצית מכלל המוחזקי§ במשמורת , עבור קבוצות אלו של עובדי§

. עשוי מש¤ השהיה בכלא להתאר¤, )דרכו©  ה© מפני שפג תקפו וה© מפני שהמעסיק מחזיקו

עיכוב בהצגת הדרכו© . הרחקה כולל זהוי העובד לפי אר¯ האזרחות הרשומה בדרכונותהלי¤ ה

הנפקת מסמכי§ חדשי§ . ומארי¤ את מש¤ השהות בכלא, מונע השלמת פרטי זהות העובד

 .היא תהלי¤ מורכב הגוזל זמ© ומארי¤ שהות המוחזק במשמורת
היתרי עבודה ואשר דרכוניה§ ד מאפיי© יותר עובדי§ שנכנסו ב"העדר דרכו© הנית© להצגה בבי

 18%  ומסי© 25%מרומניה  , 50%אלו ה§ בעיקר עובדי§ מתאילנד . מופקדי§ אצל המעסיק

 .א"שטענו שהדרכו© מוחזק בידי המעסיק או בידי חברת כ
 56% � ו67%: ט ומאפריקה" בעיקר עובדי§ מאמל�לעומת§ עובדי§ שנכנסו באשרת תייר

 .כוניה§ זמיני§ בידיה§מאופייני§ כעובדי§ שדר, בהתאמה
בולטי§ במיוחד הקשיי§ בזהוי , א§ כי לגבי מוחזקי§ מאפריקה חסרי מסמכי§ מזהי§(

 . ד"י המעסיקי§ מגיעה לידיעת בי"הפרה זו של החוק ע). ארצות המקור

                                                 
י החברה "ע ,ד לעבודה פסק על פצוי כספי לעובדי§ מסי©"בי. ג§ הפסיקה בנושא רואה הפרה זו בחומרה רבה 13

שכ© אד§ , ית ועוולה אזרחיתוקבע  כי פעולה זו הינה עבירה פליל, שהעסיקה אות§  ושהחזיקה את דרכוניה§

 .נשללת ממנו זהותו וזכויותיו, ללא דרכו© באר¯ זרה
, בחופש התנועה שלו, ג§ היוע¯ המשפטי לממשלה סבור כי נטילת דרכו© מ© העובד מהווה פגיעה בחרות האד§

 .בכבודו וביכולת הוכחת חוקיות שהייתו באר¯
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dqih qihxkl sqk   ס­ לרכישת כרטיס המוחזקי§ במשמורת יש כ מכלל 25% �רק לכ

א§ ביד§ ג§ (מצב המאפשר הרחקה מהירה מהאר¯ , §  כרטיס טיסה זמי©טיסה או שיש ביד

מצב המחייב רכישת כרטיס , אי© כס­ לכרטיס, 71% לרוב המשיבי§ �לעומת§). דרכו© תק­

 .גור§ שיש להביאו בחישוב עלויות הגרוש ובעיכוב הגרוש, עבור§

 
 יחסית של בעלי גבוההמתורכיה ומאמריקה הלטינית בולטי§ בשעור , עובדי§ מאפריקה

 לעומת , בהתאמה יש כס­ לכרטיס36% � ו41%, 45% �ל :כרטיס זמי© או כס­ לכרטיס טיסה

 . עובדי§ מארצות מקור אחרות החסרי§ אמצעי זה
ולצד כס­ לכרטיס טיסה נמצא כי יש , הראשוני§ ה§ ברוב§ עובדי§ שנכנסו באשרת תייר

.  של תהליכי ההרחקה מישראל עבור§צרו­ זה מאפשר קיצור . ביד§ ג§ דרכוני§ זמיני§

, לא דרכו© תק­וג§ ­ לכרטיס טיסה רבי§ שהועסקו בהיתר אי© כסעובדי§ ל �לעומת§ 

, תעודת מסע חדשי§/ה© בשל הצור¤ להנפיק דרכו©, והרחקת§ עשויה להיות  ממושכת ויקרה

 .וה© בשל הצור¤ לממ© את הטסת§

 
wiqrndn zitqk driaz 64% ש לה§ תביעה כספית מהמעסיקמהמוחזקי§ דווחו שי ,

 . שלה§ אי© תביעה כזו36%לעומת 
נתו© זה מספק מידע לגבי מספר היבטי§ הנוגעי§ ה© לתנאי העסקת§ של העובדי§ הזרי§ 

 : וה© לגבי תהלי¤ הרחקת§ מהאר¯, בישראל
ק זמידע על מוסר תשלומי§ והיק­ החובות של מעסיק החייב כספי§ לעובד המוח. א

 .במשמורת
, שכ© א§ קיימת תביעה כספית מהמעסיק, בר להתמשכות תקופת ההחזקה במשמורתהס. ב

 .ד נוטה  לסייע לעובד לגבות את חובו ג§ א§ משתמעת מכ¤ הארכת ההחזקה במשמורת"בי
:  גבוה חלק§ היחסי של העובדי§ מסי© ומתאילנד, בקרב הטועני§ לחבות כספית של מעביד

 .התאמה ב81% �ו 78%
: בדי§ הנתפסי§ בעיני מעסיקי§ כחלשי§ יותר מקרב העובדי§ הזרי§נראה שאלו ה§ עו

ובדי§ ואילו הע, כ אינ§ דוברי אנגלית וקשה להבי© את תביעותיה§"העובדי§ מסי© בד

י מעסיקי§ "ע, פעמי§ רבות, מנוצלמצב ה, תובעי§ את זכויותיה§ בתקיפות אינ§ �מתאילנד

 .להלנת שכר§
 .' בנספח א2פורטי§ בלוח ומ,  שלעיל2הנתוני§ מוצגי§ בלוח 
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 ) מכל קבוצהבאחוזי§ (כרטיס טיסה וחוב מעסיק לפי אר¯ מקור של המוחזקי§, דרכו© : 2 וחל

מדינות 
 אחרות

אמריקה  אפריקה
 הלטינית

חבר העמי§  תורכיה
 עברלש

כ"סה רומניה סי© תאילנד   
 אר¯ מקור

 תקפות הדרכו©         
דרכו© אצל  20.0 25.5 18.1 49.2 15.9 5.2 8.3 0.0 1.7

א "חברת כ/מעסיק  
 מימו© כרטיס         

 אי© כס­ לכרטיס 71.5 70.2 84.6 87.5 62.6 54.2 55.6 44.9 69.5
תביעה כספית          

 מהמעסיק
   תביעה יש 63.9 64.7 78.0 80.5 49.6 58.3 16.7 30.6 58.4

 
כרטיס טיסה וחוב מעסיק  מבטאי§ את העדר מימו© ל, של העדר דרכו©, מאפייני§ אלו

עובדי§ אלו  " כובל"את העדר ההגנה עליה§ מפני מעסיק הו, עובדי§החולשת§ של 

 .תשלו§ שכר§�באמצעות הפקעת דרכוניה§ ואי

 
 :סיכו§ מאפייני אוכלוסיית השוהי§ שלא כדי© על פי הסקר 

וכלוסיית עובדי§ אוכלוסיית המוחזקי§ במשמורת בכלא אשר נכללה בסקר הינה ברובה א

מתורכיה המגיעי§ ברוב§ כעובדי§  בהיתר והעמי§ �תאילנד וכ© מחבר, סי©, זרי§ מרומניה

עובדי§ אלו מוחזקי§ בכלא בעיקר בגלל שהמשיכו לעבוד באר¯ לאחר . בענפי בניה וחקלאות

אוכלוסייה זו כוללת ג§ עובדי§ שפג תוק­ אשרות התייר .  שפג תוק­ היתרי העבודה שלה§

כמו כ© מוחזקי§ . חוקי�וכ© עובדי§ שנכנסו לישראל באופ© לא) עובדי§ מהודו: כגו©(§ שלה

 ואת שנעצרו כיו© שהפרו את תנאי ההיתר,  עבודה בתוק­�במשמורת עובדי§ שלה§ היתרי

 . יועזבו את המעסיק החוק, ההסדרי§ הנוכחיי§
אינ§ בעלי משפחות אבל כנראה שרוב§ , ד לא מרכז מידע אישי נוס­ על אוכלוסיה זו"בי

 .באר¯
, שכ© המעסיק מחזיק בו שלא כחוק, רבי§ מה§ אינ§ יכולי§ להציג דרכו©, במועד כליאת§

לחלק גדול מה§ . כ לאוכלוסיה זו ג§ אי© כס­ לרכישת כרטיס טיסה"בד. או שאי© לה§ דרכו©

 .ישנ© תביעות כספיות מהמעסיק 
שוהי§ שלא כדי© המוחזקי§ במשמורת   היתר שה§ �המידע שנצבר בסקר זה  על עובדי§ ללא

 ].10[ מצוי בהלימה לנתוני§ ממקורות אחרי§ על אוכלוסיות אלו
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מאפיינת יותר את אוכלוסיית , כהכללה נית© לטעו© שאוכלוסיית המוחזקי§ במשמורת בסקר

משו§ , א¤ לא את כלל אוכלוסיית העובדי§ הזרי§ בישראל,  שפג תוקפ§מקבלי ההיתרי§

 . ללא היתרי עבודהיש בה ייצוג נמו¤ לאוכלוסיית העובדי§ הזרי§ שנכנסו לאר¯ ש
שנער¤ בחלק מאגפי הכלא שבה§ (ייצוג חסר זה נובע רק בחלקו משיטת הדגימה של הסקר 

ובעיקרו נובע מאכיפה מוגברת של חוק הכניסה לישראל על עובדי§ שנכנסו , )מוחזקי§ הזרי§

 .כנס בדר¤ אחרתולא על מי שנ, רלישראל  בהית
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 ' מימצאים חלק ב. ב

 
 :ד"תהלי¤ הדיו© בבי

ד שנערכו מתו¤ הפרוטוקולי§  "ד לביקורת משמורת ונהלי הדיו© בבי"בחינת הלי¤ ההבאה לבי

 .ש בנדו©"צ ובימ"מוצגי§  בזיקה לדרישות החוק  ולפסיקות  בג

 
ia zelirt swida zegztzd" zpya c2002 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
מהל¤ בד " בהיקפי עבודת בי9.4 שלעיל מלמדי§ על גידול של פי 5הנתוני§ המוצגי§ בתרשי§ 

 דיוני§ בחודש �139ממוצע של  כ,  בסופה245 � מקרי§ בחודש בראשית השנה לכ26 �מ: השנה

 ) חודשי§11  �הממוצע לשופט יחיד  ל(
ולדיו© אינטנסיבי , § דיוני§ בכל שבועהגברת רמת הפעילות נתאפשרה הודות להוספת יו

 �ממוצע של כ[  ימי דיוני§ בכל שבוע בכלא2 התקיימו 2002בסו­ שנת :  בעניינו של כל מוחזק

 ].  דיוני§ ביו§ עבודה60

0
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'ינו מר¯ מאי יולי 'ספט 'פבר'נוב יוני 'אפ 'אוג 'אוק 'דצמ

1.7%
(26)

3.5%
(54)

 אי©
נתוני§

5.8%
(89)

8.5%
(130)

3.0%
(46)

3.7%
(57)

6.1%
(93)

18.3% (280) 16.6%
(254)

16.7%
(256) 16.0%

(245)

 )מספרי§ מוחלטי§ ואחוזי§( 2002 �בהתפלגות הדיוני§ לפי חודשי השנה  : 5תרשי§ 
%

 § בסוגריי§ מצייני§ את מספר הדיוני§המספרי
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הד© , ד"ע§ התחלת עבודתו של שופט נוס­ כד© יחיד  בבי, 2002ועד סו­ שנת מאז חודש יולי 

 .  דיוני§ בחודש500 �ד לכ"הוכפל היק­ הפעילות של בי, י§בהיק­ דומה של מוחזק

 
עמד הזמ© שבי© מעצר העובד לבי© הבאתו , ד"למרות הגידול המרשי§ בהיק­ פעילותו של בי

 הימי§ שנקבעו בחוק כתקופה 14תקופה זו קצרה מ ). כולל יו§ ההבאה( ימי§ 6.1ד על "לבי

 . ד "המקסימלית להבאה לבי
ד לעמוד " מעלה שאלות לגבי יכולתו של בי,בקצב האכיפהוהמתוכנ© ¤ אול§ הגידול המתמש

ג§ לאחר שנתווס­  שופט , כתוצאה מרבוי המוחזקי§ במשמורת, בעתידלו בעומס הצפוי 

 ).   2003 �הפועל כבר ב(שלישי  
. ד"שאלה נוספת מתייחסת לאפשרות קיצור מש¤ הזמ© ששוהה מוחזק במעצר עד להבאה לבי

א¤ קיצור הזמ© שממועד , ד"עבודת ביבנשמרת ,  ימי§14וק להבאה בתו¤ אמנ§ דרישת הח

יתרו§ להחלת החוק על קבוצות גדולות יותר של מוחזקי§ במשמורת , המעצר ועד לדיו©

 .שימוע בשל הרחקת© מהאר¯ כבר בימי§ ראשוני§ לשהות© במשמורתמגיעות לשכיו§ אינ© 

 
a zeaiyi mewini" c: 99.5%אול§. ברמלה" מעשיהו"תקיימו בכלא  מהדיוני§ בסקר ה ,

פלשתינאי§ , נשי§(§ מתייחסי§ ג§ לקבוצות אחרות של מוחזקי§ שלא נכללו בסקר א

, מתברר שהיה פיזור גבוה יותר של מקו§ הדיוני§ ,)ומוחזקי§ אחרי§ שה§ שוהי§ שלא כדי©

: צר אחרי§ולמקומות מע, את מושבו לצור¤ קיו§ השימוע ג§ לכלא נווה תרצה" נייד"ד "ובי

 ).אול§ כאמור הפרוטוקולי§ של קבוצות אלו לא נכללו בסקר(א ועוד "בת,   באופקי§�בנגב
 .כלא מעשיהו היה הכלא היחיד שבו הוחזקו שוהי§ שלא כדי© במשמורת קבועה, 2002בשנת 

 .חוקבנדרש כד בעבודתו מקיי§ את דיוניו במקו§ המשמורת "הסקר מלמד כי בי

 
 zedyd jyn zxenynaaial d`adl cr `lk"c: ד "החוק קובע כי מוחזק יובא לבי

תקופה זו כוללת ג§ את זמ© ההחזקה במשמורת .  יו§ מהתחלת מעצרו14בתו¤ תקופה של עד 

 .עד להעברתו של המוחזק למשמורת קבע בכלא) במעצר(זמנית 
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הרשו§ מתארי¤ המעצר ) בימי§(חישוב ימי השהיה במשמורת בסקר נער¤ כהפרש 

 . כולל יו§ ההבאה, ד"בפרוטוקול ועד ליו§ ההבאה לבי
 96.4%מתקיימת לגבי  , ימי§14להבאה בתו¤ , נמצא כי דרישת החוק, לפי חישוב זה

 .מהמוחזקי§
 . ימי§6.1 �ד מגיע ל"זמ© ההחזקה הממוצע במשמורת עד ההבאה לבי

 ימי§ 4מוע בתו¤ שי מהפרוטוקולי§ שבסקר מעיד הרישו§ כי המוחזקי§ הובאו ל50% �בכ

 . ממועד המעצר
 . § ימי14 �ד יותר מ"הוחזקו  בכלא עד להבאה לבימהמקרי§  3.6%

שנראי§ כטעויות בעיבוד הרשו§  מקרי§ חריגי§ במש¤ ההחזקה 6מקרי§ אלו כלולי§  55 �ב(

 ).מקרי§ אלו לא נכללו בחישוב הממוצע. הנתוני§
 .6הנתוני§ מוצגי§ בתרשי§ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

)בימי§(ד "התפלגות המוחזקי§ במשמורת עד להבאה לבי: 6תרשי§ 
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מלמדת על מש¤ גבוה ,  לפי ארצות מוצא) ד"עד להבאה לבי(התפלגות מש¤ השהיה הממוצע 

ל מש¤ ממוצע נמו¤ וע,  ימי§9.1ומאמריקה הלטינית   ימי§ 18.2: יחסית לעובדי§ מאפריקה

 .§ ימי3.1: יחסית לעובדי§ מתורכיה
קיימת לכאורה  בקרב , החוק התאמה גבוהה יחסית בי© מש¤ השהיה בפועל לבי© דרישות �אי

זוהי קבוצה קטנה בסקר .  ימי מעצר בממוצע18ד לאחר "לבישהובאו מוחזקי§ מאפריקה 

 . המחייבת התייחסות זהירה למימצא
 . 7הנתוני§ מוצגי§ בתרשי§ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 :בהקשר זה ראוי לתת את הדעת למספר נקודות

 לביקורת מהווה רק חלק מס¤ השהות ד"תקופת השהות במשמורת בכלא עד להבאה לבי. א

 18 �ס¤ כל זמ© ההחזקה בכלא עד להרחקה עמד על כ. הרחקה מישראל/בכלא עד לגרוש

 ].9[ס"לפי נתוני שב, 2002 �ימי§ בממוצע ב 
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, )למי שאי© נימוקי§ לעיכוב(ד מזרזות את הגרוש "קשה לקבוע באיזו מידה החלטות בי. ב

ד את "ת אלו תורמות להארכת השהות במקרי§ בה§ מפנה ביאול§ נראה כי החלטו

למשרד הפני§ , ת"תמלאנשי אכיפה במשרד ה: הטיפול בענייני המוחזק לרשויות השונות

איסו­ רכוש , גביית חוב: קו של המוחזיעניינכדי לטפל ב. 'למינהלת הזרי§ למשטרה ולאח

 . ועוד
אוכלוסיה המהווה , ד"פני הבאת§ לביהסקר אינו כולל מוחזקי§ שהורחקו מהאר¯ עוד ל. ג

 . מעל לרבע מס¤ המוחזקי§ במשמורת
קיצור מש¤ השהות בכלא  :  הרחקה מהירה משמעותה�האחד: לנתו© זה שני היבטי§

ההיבט השני מבטא את יעילות גופי . והקטנת הסבל הכרו¤ בשהות כזו של מוחזקי§

 היציאהאת ענייניה§ טר§ האכיפה העשויה לפגוע ביכולת עובדי§ להתארג© ולהסדיר 

 . מישראל
יצירת איזו© בי© קיצור תקופת ההחזקה במשמורת לבי© הצור¤ ביציאה מסודרת של 

הוא נושא הראוי להתייחסות ולטיפול ד "תו¤ הקפדה על שימוע בבישוהי§ ללא היתר 

 .בעתיד
.  אחתד יותר מפע§ "שהובאו לבי,)כ" מסה4%( מוחזקי§ 62 �בסקר אותרה קבוצה של כ .  ד

אלו ה§ מוחזקי§ שלא הורחקו לאחר ההבאה הראשונה ועניינ§ נדו© פע§ נוספת בפני 

שכ© חלק גדול , יתכ© שקבוצת המובאי§ לדיו© יותר מפע§ אחת היא גדולה יותר(ד "בי

הצלחנו לזהות בסקר . ד מחזירות את המוחזק לטיפול ולדיו© חוזר בעניינו"מהחלטות בי

 ). מקרי§ כאלו62רק 
שכ© לתקופת ימי המשמורת ,  אלו שהו בכלא תקופות זמ© ארוכות מהממוצעקבוצות

יש להוסי­ את הזמ© שעבר בי© ההבאה הראשונה , ) ימי§ בממוצע6.1 �המגיעה כזכור לכ(

 .ד להבאה השניה"לבי
יש ייצוג גבוה לעובדי§ , ד יותר מפע§ אחת"בתו¤ קבוצה זו של מוחזקי§ שהובאו לבי

 �וכ©,  ימי§ בממוצע עד להבאה החוזרת לדיו©29 �משמורת כששהו ב, מסי© ומרומניה

א¤ זמ© שהיית§ הממוצע ,  מקרי§ בסקר5שה§ אמנ§ רק , למוחזקי§ מאמריקה הלטינית

במשמורת בתקופה שבי© הדיו© הראשו© ועד לדיו© החוזר בעניינ§ הוא הממוש¤ ביותר 

 .  ימי§ בממוצע 33 �מבי© כלל המוחזקי§ ומגיע לכ
 .3לוח , נספח א' ר, ד יותר  מפע§ אחת"רטי§ על המובאי§ לבינתוני§ מפו
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oeica zegkep:ד מבחי© בי© נוכחות המוחזק בלבד לעומת " ניתוח הרכב הנוכחי§ בשימוע בבי

 . בדיוני§) רשויות �כ נציג "בד(נוכחות נציג מטעמו או נוכחות גור§ אחר 
כי המוחזק  רשאי להיות נוכח בכל הלי¤ בענינו חוק הכניסה לישראל קובע : המוחזק עצמו. א

ד התקיימו בנוכחות המוחזק כנדרש בחוק "נמצא כי כמעט כל הדיוני§ בבי. ד"בפני בי

 ).  מקרי§ בה§ התנהגות המוחזק חייבה הרחקתו מאול§ הדיו©4להוציא (
ד "י נציג שאינו עו"המוחזק רשאי להיות מיוצג ללא תמורה ע: נוכחות גורמי§ אחרי§. ב

 . לא נזכרת בחוק נוכחות גורמי§ נוספי§. ד"י עו"בנוס­ לזכותו הבסיסית לייצוג ע
 : ד היא מגוונת"מתברר כי  תמונת הרכב הנוכחי§ בבי, בפועל

מוקד סיוע לעובדי§ זרי§ :   מהמקרי§ נרשמה נוכחות נציג ארגוני זכויות בעיקר29%  � ב

 .ד מטעמו של המוחזק"או נוכחות עו
ס משטרה או "שב, משרד הפני§, אכיפה: י§ נרשמה נוכחות נציגי רשויות מקר24% �ב 

 .נציג אחר
 .א­ נציג אחר בדיו©, מלבד המוחזק עצמו,  לא נכח47% �ב 

 
, 56%נוכחות בולטת של נציגי ארגוני זכויות נרשמה בדיוני מוחזקי§ מאמריקה הלטינית 

וע בייצוג מאפיי© מוחזקי§ מצב המלמד כי הסי, 30% ומסי© 41% מתאילנד 45%מאפריקה 

 .יחסית " חלשי§"המוכרי§ כ

 
 מכלל הדיוני§ לפי 24% �נציגי הרשויות העוסקי§ באכיפת החוק בהיבטיו השוני§ נכחו בכ

נציג משרד , 11%נציגי המינהלת לעובדי§ זרי§ ,  מהדיוני§12%ס "נציג שב: הפרוט כדלהל©

 שכ©  24% �כ נוכחות נציגי§ גבוהה מ"סה (1% נציג אחר 2%נציג משרד הפני§  , 5%ר "העו

 ).בחלק מהדיוני§ נכח יותר מנציג אחד
מלבד העובד , כי בכמחצית מכלל המקרי§ לא נכח כל נציג , עוד מלמד ניתוח הפרוטוקולי§ 

ג§ (מכא© שלא היו גורמי§ שעשויי§ היו לסיוע בתרגו§ הדיו© . ד"במעמד ההבאה לבי, עצמו

באות§ מחצית מהמקרי§ שבה§ לא נרשמה נוכחות , לפחותב, )א§ לא כמתורגמני§ רשמיי§

 .של משתת­ אחר
 ניהול הלי¤  �השניה, ד" הטלת נטל התרגו§ על בי�האחד: לנקודה האחרונה שני היבטי§

 .את השפה ולא מקבל  סיוע מגור§ אחרתמיד שימוע למי שאינו מבי© 
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מצב שאינו מתקיי§ , נת הלי¤ הדיו©עקרו© בסיסי במשפט הוא הזכות לייצוג משפטי ולהב

 .ד של מוחזקי§ במשמורת"תמיד בסיטואציית ההבאה לבי
ד "ד אלא בהגדרות המחוקק שקבע את מסגרת עבודת בי"לקוי זה אינו תלוי בעבודת בי

 .ולא התייחס לצור¤ במתורגמ©, וסדריה
כי חובתה של המדינה , בדיו© אחר בענייני עובדי§ זרי§, ד לעבודה קבע  כבר"ראוי לציי© כי בי

 .לממ© הוצאות מתורגמ© לעובד זר התובע את מעסיקו לפי חוקי המג©

 
wfgend zywal zelir: ד ניתנת לשוהה שלא כדי© אפשרות להציג את "במהל¤ הדיו© בבי

/ ולנמק את בקשתו לדחיית הגרוש, טיעוניו והסבריו לסיבת שהותו הלא חוקית בישראל

 .3 נתוני§ מפורטי§ מוצגי§  בלוח .או לשחרור בערבות/ לשחרור 
 .י המוחזקי§ " מהשאלוני§ לא צויינו כלל עילות ע18%  �למרות זאת נמצא כי ב

אי /הבנה�ד בשל אי"ציו© עילות מצד המוחזקי§ מקורו בקשיי תקשורת בבי�יתכ© שחלק מאי

דת ומכא© חיזוק נוס­ לטענה על צור¤ בתפקיד של מתורגמ© רשמי צמוד לעבו, ידיעת השפה

 . ד"בי
אלא דווקא לזרז את  ,  מהדיוני§ נרש§ כי המוחזקי§ לא בקשו לדחות את הגרוש15% �ב

 .הליכי ההרחקה  מישראל
 מהפרוטוקולי§ נרש§ כי המוחזקי§ ה§ עובדי§ ששהו ביודעי© ללא אשרה ולא מופיע 45% �ב

שהעובדי§ הודו הפרוטוקול מציי© פרט זה באופ© שנית© להסיק ממנו . ציו©  של עילות נוספות

 .  חוקית במעמד השימוע�בשהיית§ הלא
. ניתוח הפרוטוקולי§ מספק מיגוו© סיבות לבקשת המוחזק לדחיית יציאתו, לגבי האחרי§

 :י מוחזק שוהה שלא כדי©" קבוצות של סיבות שהועלו במהל¤ הדיו©  ע4 �סיבות אלו קובצו ל
, יק הבטיח להסדיר אישור חוקיהמעס: הכוונה לסיבות כגו©: סיבות הקשורות במעסיק. 1

 . מהמקרי§3% �סיבות אלו קיימות ב. כפה עבודה באתר נתו©
י הרשויות בחוב מעסיק או בסידורי היציאה "סיבות מינהליות הקשורות בטיפול הנדרש ע. 2

) חסר פרוט סיבת תביעה(הגשת תביעה , כולל הגשת תביעה על תאונת עבודה, מהאר¯

פניה לסיוע באיסו­ חפצי , ר לטיפול בעניינו של המוחזק"ד העופניה למשר, ד"באמצעות עו

סיבות אלו : המתנה לקבלת כס­ לכרטיס טיסה, פניה לבקשת ערבות מעסיק, המוחזק

 . מהמקרי§9% –הועלו ב 
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מצוי , מצב הבריאות של המוחזק, למוחזק יש משפחה באר¯: סיבות הומניטריות כגו©. 3

 .    מהמקרי§6%  �ב :  להכרה במעמד פליטבהליכי הגשת בקשה  
. נעצר מחו¯ לגבולות המדינה ועוד, אי© למוחזק כתובת קבועה: שונות כגו© , סיבות אחרות. 4

 . מהמקרי§4% �סיבות אלו הועלו ב

 
 כ"באחוזי§ מסה, עילות לבקשת המוחזק : 3לוח 

 עילות לבקשת המוחזק  

 1,478 
100.0% 

 כ  "סה

שר ששהה ביודעי© ללא אשרה ולא פרט העובד אי.1 44.9

 לשהייתוסיבות נוספות 
 שהה ביודעי© ללא אשרה וסיבות מנהלתיות.2 2.0
 שהה ביודעי© ללא אשרה וסיבות אחרות.3 0.9
 שהה ביודעי© ללא אשרה וזרוז יציאה מהאר¯.4 8.3
 זרוז יציאה מהאר¯.5 6.3
 סיבות הקשורות למעסיק.6 3.0

 תסיבות מנהליו.7 5.5
 סיבות הומניטריות.8 5.1
 סיבות מנהליות וג§ הומניטריות.9 1.2
 סיבות מנהליות וג§ אחרות.10 0.9
 שונות, סיבות אחרות.11 3.9

 אי© ציו© עילות.12 18.0

 
בדומה אולי רק לבתי (ד למשמורת ד© בהיק­ מרשי§ של תיקי מוחזקי§ בכל יו§ "למרות שבי

© קשבת לטיעוני המוחזקי§ הנרשמי§ בפרוטוקול כנדרש אוזיש לו  )משפט לענייני תעבורה

 .בחוק
אשר אפשר שסיבת§ היא העדר ,  מנומקי§�ע§ זאת יש לתת את הדעת לאות§ מקרי§ לא

חוזר ועולה הצור¤ במתורגמני§ . יכולת של המוחזקי§ להשמיע את דבר§ בגלל קשיי שפה

 .ד"רשמיי§ במעמד ההבאה לבי
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ia zhlgd"c : תהיה מנומקת , ד תכלול את עיקרי טענות הצדדי§"קובע כי החלטת ביהחוק

 .ותימסר לשוהה שלא כדי© בו במקו§
וכוללות הנמקות ופרוט , ואכ© ניתוח הנתוני§ מלמד כי ההחלטות ניתנות מייד ע§ סיו§ הדיו©

 .כנדרש בחוק

  
 . שלעיל4הנתוני§ מוצגי§ בלוח 

ד לאשר את צו המשמורת בשינויי§ " רשאי בי,במסגרת סמכויות ההחלטה שהוענקו לו בחוק

להורות , להורות על שחרור בערבות של המוחזק בכפו­ לסייגי§ שנקבעו בחוק, או בלעדיה§

לבקש את ביטול צו המשמורת ולהורות על שחרור בערבות של , על שינוי§ של תנאי§ אלו

 ).לשחרור בערבות(המוחזק על פי התנאי§ שנקבעו בחוק 
: י הממונה על ביקורת הגבולות"הרחקה שנית© ע�ד סמכות לביטול צו"יק לביהחוק אינו מענ

 .סמכויותיו מוגבלות לעני© צו המשמורת 
 : ד נער¤ בשני שלבי§"ניתוח הפרוטוקולי§ בחלק הנוגע להחלטת בי

כ "ורק אח, ד"בפרוטוקול מופיע קוד§ נוסח לקוני של החלטת בי: ניתוח נוסח ההחלטה. א

 :מופיע 
 ).   ב6נספח ' ר( והנמקה של החלטה  זו פרוט. ב

בסקירה שלעיל מוצג הנוסח המשולב של ההחלטה יחד ע§  הנימוקי§ והתנאי§ שנקבעו 

 .ד במעמד השימוע של המוחזק"בבי
 ). ולא נית© סיוע נוס­(ההרחקה ללא שינוי �ד את  צו " מהמקרי§  אישר בי34% �ב
למינהלת לעובדי§ זרי§ לסיוע בגביית החוב  או ת"תמ אושר הצו תו¤ הפניה למשרד ה33% �ב

ד על הפניית הטיפול במוחזק למשרד " נוספי§ החליט בי17% �וב, ובבדיקת טענות המוחזק

 ).ללא ציו© לגבי אישור הצו(ת "התמ
 �בנוס­ ל,  נוספי§ שבה§ אושר הצו ללא שינוי הועבר הטיפול למשרד הפני§ ולמשטרה3% �ב

בדיקה , למשרד הפני§ ולמשטרה לבדיקת טענות) אישור הצוללא ציו© על ( של הפניות 5%

הפניה למשטרה לאיסו­ חפצי§ ולמשיכת , "שמיי§ סגורי§"הכוללת אפשרות להחלת נוהל 

 .כספי המוחזק
, ת"תממשרד ה:  הגורמי§3י כל "ד לטיפול משולב ע"י בי" נוספי§ מהמוחזקי§ הופנו ע3%

 .הפני§ והמשטרה
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, הפקדת ערבות: י§ הוחלט על שחרור בערבות ונקבעו תנאי השחרור כגו© מהמקר3% �בכ

או שהוחלט על ,הצגת כרטיס טיסה , או בלשכת משרד הפני§, התייצבות בתחנת משטרה

 .שחרור בגלל תנאי§ הומניטריי§
 ) .'הערה על זרוז הגרוש וכד: כגו©( היו החלטות אחרות 2%

 
 )כ"באחוזי§ מסה(ד "החלטת בי: 4לוח 

1,513 
100.0% 

 כ"סה
 אחוזי§ 

 אישור צו הרחקה ללא שינוי 33.5%
אישור צו הרחקה ללא שינוי וג§ הפנייה למשרד התעסוקה  33.3%

 והרווחה
אישור צו הרחקה ללא שינוי וג§ הפנייה למשרד הפני§  2.8%

 ולמשטרה
 הפנייה למשרד התעסוקה 17.4%

 הפנייה למשרד הפני§ והמשטרה 4.6%
  למשרד התעסוקה וג§ למשרד הפני§ והמשטרההפנייה 3.0%
 שחרור בתנאי§ 3.1%
 אחר 2.3%

 
המאפשר לו לנמק את , ד מידע רב"צובר בי, במהל¤ הדיוני§ והשמעת טיעוני המוחזקי§

סיוע במשיכת ,  ימי§3הפניה לבדיקת טענות בתו¤ : החלטותיו ולקבוע לה© סייגי§ כגו©

 .  'כספי§ ואח
, ד"ישור צו המשמורת ללא שינוי הוא ההחלטה השכיחה יותר של ביוכ¤ נמצא כי למרות שא

  ת"תמכוללת ההחלטה ג§ הפנייה למשרד ה, הרי שבמקרי§ רבי§ שבה§ אושר הצו

סיוע בגביית , בדיקת גירסת חוקיות, ולמינהלת לעובדי§ זרי§ לצור¤ בדיקת טענות המוחזק

 . י המוחזקוסיוע באיסו­ חפצ, חוב או בהגשת כתב אישו§ נגד מעסיק
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ת האחראי "פועל צוות תאו§ של אג­ האכיפה במשרד התמ" מעשיהו"במתק© המשמורת ב

בדיקת טענות המוחזקי§ כלפי , ללווי העובד הזר כבר בשלב גביית עדויות מוקדמות

 ).2002, ח רכלבסקי"דו( תאומי ההטסה ומת© מידע , רכישת כרטיסי טיסה, מעסיקי§
מסמיכות אות§ לגבות , י סמכויות פקחי האכיפה מתוק­ חוק הכניסהתקנות השר לגב

 .עדויות ונתוני§ הקשורי§ לכתבי אישו§ וקנסות מינהליי§ על מעסיקי§
 .פעולת§ בתחו§ מת© עזרה אזרחית היא לפני§ משורת הדי©

 
נמצא  , אינה מפורטת בחוק, לגופי§ שוני§ ברשויות למת© סעד למוחזק, למרות שהפניה זו

הפניה זו היא . י הרשויות השונות"ד עושה שמוש רב בהפניות אלו לטיפול ע"ר כי ביבסק

 . ד לשוהה שלא כדי©"במהותה סוג של סיוע שמעניק בי

 
ומאפשר לו להתנות , ד לביקורת משמורת שיקול דעת מסויי§ בהחלטותיו"החוק מקנה לבי

ו לקבוע תנאי§ בה§ א, את המש¤ המשמורת בקיו§ תנאי§ מצד מוסדות האכיפה והשיטור

נמצאו רק  : בפועל  נמצא  כי  החלטות אלו אינ© רווחות. יתאפשר שחרור בערבות של המוחזק

 .של  החלטות שחרור בערבות)  מקרי§47  (3.1%

 
: הסקר אינו מספק תשובות לגבי המש¤ תהלי¤ הטיפול במוחזקי§ לאחר ההפניה לגו­ הנדו©

ומה קורה כאשר ? הא§ העובד הובא לדיו© חוזר?  הימי§ שנקבעו3הא§ הנושא טופל במהל¤ 

לא נמצא שה§ סייעו , ד לפקחי§" ימי§ שהקצה בי3א§ בתו¤ (? ההתניות לא מתקיימות

ד "הא§ במקרי§ אלו העובד אכ© משתחרר כפי שהיתנה בי, )בגביית חוב מהמעסיק

 ? בהחלטתו
 למסגרת הניתוח  של ד ראוי לבחינה נפרדת נושא שהוא מעבר"המעקב אחר ביצוע החלטות בי

 .הסקירה  הנוכחית 

 
 .ד ומשתני רקע ונימוקי§ המסבירי§ את ההחלטה" החלטת  בי

ד לבי© סדרת משתני§ שעשויה להיות לה§ השפעה על "בסקר נבחנו זיקות בי© החלטת בי

 .לבי© משתני§ אחרי§ , לצור¤ זה נערכה הבחנה בי© משתני§ הנזכרי§ בחוק.  ההחלטה
מאפשר : ות שלגביה© מוזכרת התייחסות שונה לעומת כלל המוחזקי§החוק מכיר בקבוצ

 לשחרר : ד להתחשב בנסיבות מסויימות של המוחזק בבואו לתת את החלטתו"לבי
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מי שמצב בריאותו לקוי או שיש גורמי§ הומניטריי§ אחרי§ ,  יו§60בערבות מוחזקי§ מעל 

כי ) ' ג, ד" י13' ס( קובע החוק , כמו כ©). לבדהורה יחיד לילד שנשאר (ד "להקלה בהחלטת בי

 .יש להורות על שחרורו,  יו§ ממועד מעצרו14ד לביקורת משמורת בתו¤ "מי שלא הובא לבי
מוצגי§ להל© כגורמי§ העשויי§ להשפיע על החלטת המש¤ , משתני§ אלו הנזכרי§ בחוק

 .ההחזקה במשמורת או על שחרור בערבות
העבודה ודפוס הכניסה �תקפות אשרת: השפעות של משתני רקע בחנו, מעבר למשתני§ הללו

כמשתני§ שג§ לה§ עשוייה , ד"חוב מעסיק והרכב הנוכחי§ בדיו© בבי, אר¯ המקור, לישראל

 .  ד"להיות השפעה על סוג ההחלטה הניתנת בבי

 
 ?ד"כיצד באו  לבטוי דרישות החוק בהחלטות בי

 . יו§60 יו§ ומעל 14י§ במשמורת מעל ד לגבי מוחזק"הנושא נבח© ביחס להחלטות בי
 ימי§ עד להבאת§ 14מוחזקי§ במעצר מעל ) כ" מסה3.6% ( 63באוכלוסיית הסקר אותרו 

, מתו¤ קבוצה זו.  יו§60 עובדי§ המוחזקי§ במשמורת  מעל 14בה§ , )כולל יו§ הדיו©(לדיו© 

 .  לכאורה זהו שעור נמו¤). מהקבוצה18%(שחרורי§ בערבות   11נרשמו רק 
קבוצה זו של ד לגבי "בהחלטות בישהוא כבד משקל , "אחר: "אול§ בהחלטות מופיע ג§ סעי­

סעי­ זה עשוי לכלול החלטות שאמנ§ אינ© שחרור . תקופות ארוכותמוחזקי§ במשמורת 

וה© כורכות בתוכ© פרוצדורות התייחסות , בערבות א¤ ה© ג§ אינ© אישור של צו ההרחקה

 60כאלו נתקבלו בשעור גבוה במיוחד במוחזקי§ השוהי§ מעל " אחרות"החלטות  . מיוחדות

א¤ כנראה , ד נת© דעתו לבעיית§ של מוחזקי§ תקופות ארוכות"וה© מלמדות על כ¤ שבי, יו§

 .שהיו נסיבות מיוחדות שמנעו שחרור§ המיידי
 .  שלעיל8הנתוני§ מוצגי§ בתרשי§ 
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ד להפנות לממונה על בקורת הגבולות את מי שמוחזק במשמורת תקופה "החוק מאפשר לבי

יתכ© שחלק מההחלטות הרשומות כהפניה למשרד . ולבקש את שחרורו בערבות, ארוכה

ד הערי¤ כי הפניה לטיפול "יתכ© ג§ כי בי. ה© בעצ§ הפניה לטיפול בשחרור ממשמורת, הפני§

', המשטרה ואח, ת"התממי§ כמשרד י גור"ע, בעניינ§ של המוחזקי§ תקופות ארוכות

עשויה להיות יעילה יותר מהטיפול העצמי של , המתבצעת תו¤ כדי המש¤ שהות העובד בכלא

עוד סברה אפשרית היא כי הימנעות מהחלטת . מוחזק בסוגיות אלו לאחר שחרורו בערבות

§ נובעת מההערכה לגבי קשיי איתור§ של עובדי§ ללא היתר המשוחררי, שחרור בערבות

 . או בגלל קשיי§ לגיוס כספי הערבות, )מי שאי© לו כתובת קבועה:  כגו©(בערבות 
 שנית© על עובד 2002ש מחוזי מדצמבר "ד תקדימי של בימ"בהקשר זה ראוי לשי§ לב לפס

 יו§ 60 �קבע שלמדינה אסור להחזיק אד§ בכלא יותר מש,  יו§60שהוחזק בכלא מעל 

כי המחוקק יצא מנקודת הנחה , ש"מוקיו אומר בימבני. כמתפרש מהתיקו© לחוק הכניסה

יש לאז© , לא הצליחה המדינה להרחיק את השוהה,  יו§60שא§ בתו¤ התקופה הנדונה של 

 בי© זכותו 

14%אחר 

 שחרור
בערבות

18% 

  אישור  הצו
38%ללא שינוי 

 אישור  הצו  תו¤
30%הפניה לסיוע 

  14מעל 
יו§ במעצר

 באחוזי§,  ימי§ במשמורת14ד למוחזקי§ "החלטות בי: 8תרשי§ 
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וקבע שיש לשחררו , לבי© זכות המדינה להרחיק אנשי§ שאינה קולטת במודע, לחופש

 . בערבות
 .ד לביקורת משמורת"ה במלואה בבינראה לכאורה כי אפשרות זו לא מוצת

 
הכוונה לבחינה כיצד קיומ§ של שיקולי§ אנושיי§ הקשורי§ במצב – שיקולי§  הומניטריי§

שמצב , או מוחזק הטוע© שבת זוגו בהריו©, הורי�מוחזק שהוא חד: המשפחתי של המוחזק

להתחשב ד "שיקולי§ שהחוק מאפשר לבי, § כפליט"שהוא ממתי© להכרת האו, בריאותו לקוי

באי§ אמנ§ לידי בטוי בהחלטות , בה§ בקבלת ההחלטה על המש¤ החזקה או שחרור בערבות

 .ד"בי
במקרי§ בה§ , אול§ לפי התרשמות החוקרי§, בסקר לא נער¤ עיבוד כמותי של מידע זה

 לאשר את צו �ד פחות "נוטה בי, ד שקיימי§ שיקולי§ מקלי§ כאלו להחלטה"השתכנע בי

 לאפשר את �וכ©, י גורמי§ שוני§" להציע סעד והפניה לטיפול ע�ויותר, ההרחקה ללא שינוי

 .שחרור§ בערבות של מוחזקי§ אלו

 
 ד לפי דפוס הכניסה  לישראל ותקפות היתרי העבודה"החלטות בי
שאמנ§ פג (ד מבחי© בהחלטותיו בי© מי שנכנסו לישראל כחוק בהיתרי עבודה "נראה כי בי

 . שמעול§ לא הותרה  כניסת§ לאר¯ כעובדי§�§לבי© אחרי, )תקפ§ במועד המעצר
או מי שנכנס , ד מחמיר ע§ מי שנכנס לישראל שלא כחוק" נמצא כי בי�לגבי האחרוני§

 � ו60%:  ונוטה לאשר את צו ההרחקה ללא שינוי בשעורי§ גבוהי§ , באשרת תייר שפג תקפה

בכ¤ ,  בהחלטותיו"מקל"ד "בי, ואילו לגבי מי שבעבר היו עובדי§ בהיתר,  בהתאמה51%

ומנסה יותר , ) בלבד בממוצע לקבוצה32% �ב(שהוא משתמש פחות בקיו§ הצו ללא שינוי 

, למשרד  הפני§, ת"להפנות§ לטיפול משרד התמ: להציע דרכי§ אחרות לטיפול בעניינ§

 .למשטרה

 
ד  נוטה "בי,   מוחזקי§ בסקר112 �קבוצה שמנתה כ, לגבי מוחזקי§ שה§ בעלי אשרה בתוק­

החלטות מסוג . י גורמי§ אחרי§"או לטיפול ע, )לביטול צו ההרחקה(הפנות§ למשרד הפני§ ל

שמיי§ (" שבו הונהגה מדיניות הגבלת כניסה לישראל  2002זה רווחות יותר ברבע האחרו© של 

 ד  את המוחזק בעל אשרת "בתקופה זו נמצאו מקרי§ רבי§ יחסית שבה§ הפנה  בי"). סגורי§
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אל מינהלת ההגירה או אל משרד הפני§ בבקשה לטפל בהצבת§ מחדש , ה בתוק­עבוד

 .בעבודה
ש מחוזי  שביטל צו הרחקה של עובד שהיה לו "החלטות אלו עולות בקנה אחד ע§ פסיקת בימ

אלא לסייע לה§ , והורה להנחות את משטרת ההגירה לא לעצור עובדי§ אלו, רשיו© תק­

 .כלאללא החזקה ב, הסדיר את מעמד§ל
 . בנספח א4ומפורטי§ בלוח ,  שלעיל5הנתוני§ מוצגי§ בלוח 

 
 באחוזי§, ד לפי דפוס הכניסה וחוקיות שהיה"החלטות בי: 5לוח 

אחר אי© 

 פירוט
כניסה לא 

חוקית 

, הסתננות

זיו­ 

 מסמכי§

נכנס באשרת 

תייר פג תוק­ 

 האשרה

נכנס 

בהיתר

עבודה

פג �

 תוק­

נכנס בהיתר 

�עבודה 

 בתוק­ עדיי©

 

      
 כ"סה 112 847 246 60 232

100% 100% 100% 100% 100%  
 אישור הצו ללא שינוי 20% 32% 51% 60% 25%
אישור הצו והפניה  79% 67% 46% 38% 52%

 לסיוע
 שחרור בערבות � 1% 1% 2% 13%
 אחר 1% � 2% � 10%

 
 ד לפי ארצות המקור של המוחזקי§"החלטות בי

 ?ד  בהתייחס  לארצות המקור השונות של המוחזקי§"הא§ קיימת הבחנה בהחלטות בי
, מתורכיה ומחבר העמי§, מאפריקה, ט"ד בולטת החמרה לגבי עובדי§ מאמל"בהחלטות בי

לעומת )  בהתאמה47% �ו , 47% , 52%, 62%(שנוי בשעורי§ גבוהי§ �שלגביה§ אושר הצו ללא

 33%, 20%, 20%:כה מתאילנד ומרומניה שבה§ אושר הצו בשכיחות נמו, עובדי§ מסי©

 .בהתאמה
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השוני§ ש מתקשרות לדפוסי הקצאת ההיתרי§ לעבודה והסדרי הכניסה "החלטות בימ

 שנוי רווחות לגבי מוחזקי§ �החלטות אישור הצו ללא: ונותהשארצות העובדי§ מלל אלישר

אל חלק מעובדי§ אלו ה§ מי שנכנסו לישר. כ היתר עבודה"מארצות שבה© לא נית© בד

או מי , )ט"מאפריקה ומאמל, עובדי§ מהודו: בעיקר(באשרת תייר שפג תוקפה זה מכבר 

 ).הסתננות, מסמכי§ מזוייפי§( חוקי �שעצ§ כניסת§ לאר¯ היתה באופ© לא
 שינוי  לפי  �ממצאי§ אלו מצויי§ בהלימה למימצא על שכיחות החלטות אישור הצו ללא

   ).   שלעיל5המוצג בלוח ( דפוסי הכניסה 
מסי© ,  רווח יותר לגבי מוחזקי§ מתאילנדת"התמאישור הצו תו¤ הפניה לסיוע של משרד 

 .א¤ קיי§ ג§ לגבי עובדי§ מתורכיה, ומרומניה
וכוללת כנראה ה© עובדי§ , קוטבי�הקבוצה האחרונה היא כנראה בעלת דפוס כניסה דו

ד "שלגביה§  בי, א היתרוה©  עובדי§ שנכנסו לל, ולה§ נית© סיוע, שנכנסו בהיתר שפג תקפו

 .  שנוי�מאשר הצו ללא
קבוצה זו . י הפניה לגורמי§ שוני§ רווחות לגבי מוחזקי§ מסי©"החלטות על המש¤ טיפול ע

ד מפעיל לגביה§ את נוהל "בי. מאופיינת בשעור גבוה של עובדי§ שלה§ אשרה בתוק­

 . קהלצור¤ הסדרת הצבת§ מחדש אצל מעסיק בעל היתר העס" שמיי§ סגורי§"
שה§ הקבוצה הגדולה יותר של מוחזקי§ בסקר , ד לגבי העובדי§ מרומניה"החלטות בי

 �בכשליש מהמקרי§ אושרו צווי ההרחקה ללא: משקפות את ההחלטות השכיחות, הנוכחי

  4% �וב, ת"תמאושר הצו תו¤ הפניה למשרד ה, 53%:במעל למחצית מהמקרי§ , שנוי

 . טופלו בדר¤ אחרתמהמקרי§ נקבעו תנאי§ לשחרור או שה§
 . בנספח  א6ומפורטי§ בלוח , שלהל© . 6הנתוני§ מוצגי§ בלוח 
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 )באחוזי§(ד לפי אר¯ מקור "החלטת בי : 6לוח 
מדינות 

 אחרות 
"אמל אפריקה

 ט
�  חבר תורכיה

 העמי§
         מדינה רומניה  סי© תאילנד

 החלטה
 כ "סה  609  282  128  128 97  34  48   172

100%  100%  100%   100%  100% 100% 100%  100%  
אשור הצו  33  20  20  47  47 62  52 37 

 ללא שנוי
אישור הצו   63  74 78 44 50 17 29 57

 והפניה לסיוע
שחרור    2    5   2   4    �    9   13 2

 בערבות
 אחר  2    1   �     5    3  12     6    4

 
 ספיתתביעה כ

, ד אינו מעכב את הגרוש"בי,  מהמקרי§ שבה§ לא קיימות תביעות כספיות מהמעסיק77% �ב

במקרי§ בה§ קיימת תביעה כספית , לעומת זאת. ההרחקה ללא שינוי�ונוטה לאשר את צו

הוא נוהג : ד לאשר את צו ההרחקה ללא שינוי או ללא התניות נוספות"ממעט בי, מהמעסיק

ג§ א§ הוא מאשר , )שבה§ יש תביעה כספית(במקרי§ כאלו , כ" ובד. מהמקרי§9% �כ¤ רק ב

–בכ : ת"התמי משרד "ד  שיש להמשי¤ בטיפול בתביעת החוב ע"קובע בי, את צו ההרחקה

או שהוא קובע תנאי ,  מהמקרי§10% �בכ: י משרד הפני§ והמשטרה"או ע,  מהמקרי§75%

 ).4%( שחרור אחרי§ 
ד מסייע למי שיש "במקרי§ רבי§ נמצא שבי? ויות המוחזקד ממלא ייעודו ביחס לזכ"הא§ בי

 .במסגרת הסמכויות שהוענקו לו בחוק, לו תביעה כספית
: ד את הטיפול בתביעה כספית של המוחזק" הוא הגו­ העיקרי שאליו מפנה בית"התממשרד 

 . מהתביעות מופנות לטיפולו73% �מעל  ל 
 . בנספח א6לוח ' נתוני§ מפורטי§ ר
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 נוכחות נציג בדיוני§
 ?ד"ד לבי© החלטת בי"הא§ קיי§ קשר בי© נוכחות§ של  גורמי§ שוני§ במעמד ההבאה לבי

יש פחות אישורי§ של , נציג ארגוני זכויות ד או"עומתברר כי במקרי§ בה§ נרשמה נוכחות . 1

 � למשרד:בעיקר, י הרשויות"הפניה לטיפול ע:  שמוש בדרכי§ אחרות�ויותר , צוי ההרחקה

ד או נציגי זכויות נרש§ אחוז גבוה  "י עו"נמצא ג§ כי בקרב מי שמיוצגי§ ע. הפני§  ולמשטרה

מביא , י  נציג של  ארגוני זכויות"ד או ע"י עו"מתברר כי ייצוג ע. יחסית של שחרורי§ בערבות

 .לתוצאות טובות יותר עבור המוחזק
לאישור הצו ביחד ע§ ,  בשעור גבוה,ד נמצאה קשורה" בבינציגי רשויותנוכחות§ של . 2

 . ת"התמהפניה  לטיפול משרד 
ד נוטה להפנות את הטיפול "בי,  של נציגי§העדר נוכחותנמצא כי ג§ במקרי§ של . 3

שבה§ בולטי§  שעורי ההפניה ליחידות המתאימות במשרד , במוחזקי§ לגורמי§ שוני§

 .ת"התמ
 . מוחזקי§ד לתביעות"נקודה זו מחזקת הטענה על רגישות בי

 
" טובה"תורמת לקבלת החלטה , נית© להתרש§ כי  נוכחותו של גור§ המייצג את המוחזקי§

ישנ§ פחות אישורי§ של צו ההרחקה ללא : יותר עבור המוחזקי§ המבקשי§ לעכב את הגרוש

 ג§ יותר של שחרורי§ �ולעיתי§ , י הפניה לגורמי§ שוני§" עיכוב הגרושי§ ע�ויותר, שנוי

 . בערבות
 .שינוי�הבדלי§ ה§ יחסיי§ שכ© ההחלטה הרווחת  היא  של אישור צו ההרחקה  ללא ה

 
יש , ד או נציג ארגו© זכויות"י עו"ט המיוצג ע"ע§ זאת מתברר כי לעובד מאפריקה ומאמל

 .להשתחרר בערבות, סכויי§ טובי§ יחסית לקבוצות אחרות
 . בנספח א7ומפורטי§ בלוח ,  שלעיל7הנתוני§ מוצגי§ בלוח 
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  באחוזי§,ד לפי נוכחות בדיוני§"החלטות בי: 7לוח 
 נוכחות בדיו©             נציג זכויות/ד"עו רשויות נציגי  אי© יצוג

 ד "החלטת בי

714 
100% 

355 
100% 

444   
100%                     

 

אישור הצו ללא שנוי   29 35 36

אישור הצו והפנייה   61  62 60

 לסיוע 
 שחרור בערבות   6   2 2
 אחר   4 1 2
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 כ"באחוזי§ מסה, 2002 בהשוואה לאוכלוסית המוחזקי§ בכלא אוכלוסיית הסקר : 1ח לו

 כ בכלא"סהאחוז מ
 בנכוי ירד©

 כ"מסהאחוז 
 השוהי§ בכלא

 כ"סהאחוז מ
 פרוטוקולי§

 המדינה

 רומניה  40.4 22.9 25.2
 סי© 19.0 12.5 13.8
 חבר העמי§  9.0 15.7 17.3
 תאילנד 8.4 5.0 5.5

 תורכיה  6.4 9.2 10.1
 מזרח אירופה 4.2 7.5 8.3
 הודו 4.0 6.2 6.8
 אפריקה  3.2 5.6 6.2
 הלטינית�אמריקה 2.5 2.8 3.1
 פיליפיני§  1.0 2.1 2.3
   *ירד© � 5.8 �

 מדינות אחרות 1.9 5.0 17.4
 .עובדי§ זרי§ מירד© אינ§ כלולי§ בהגדרת עובדי§ זרי§ בסקר* 

  באחוזי§,קור של המוחזקי§כרטיס טיסה וחוב מעסיק לפי אר¯ מ, דרכו© : 2וחל
כ"סה מדינות  

 אחרות
אמריקה  אפריקה

 הלטינית
חבר העמי§ תורכיה

 'לש
  רומניה סי© תאילנד

 אר¯ מקור
 תקפות הדרכו©         

לא מציג /אי© דרכו© 25.3 19.1 16.4 18.9 39.6 8.3 20.8 12.1 21.7
 דרכו©

/ ל מעסיק דרכו© אצ 25.5 18.1 49.2 15.9 5.2 8.3 0.0 1.7 20.0
א"חברת כ  

דרכו© בתוק­ אצל  40.0 44.1 25.8 44.7 47.9 66.7 56.3 75.9 45.8
 העובד

, דרכו© אינו בתוק­ 9.2 18.7 8.6 20.5 7.3 16.7 22.9 10.3 12.5
 או במקו§ אחר

כ"סה 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  
 כס­ לכרטיס נסיעה         

יש כרטיס זמי© או  25.7 14.7 12.5 31.3 40.6 36.1 44.9 26.4 24.9
 כס­

 אי© כס­ לכרטיס 70.2 84.6 87.5 62.6 54.2 55.6 44.9 69.5 71.5
 אחר 4.1 0.7 0.0 6.1 5.2 8.3 10.2 4.1 3.6

כ"סה 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  
תביעה כספית          

 מהמעסיק
 אי© 35.3 22.0 19.5 50.4 41.7 83.3 69.4 41.6 36.1
 יש  64.7 78.0 80.5 49.6 58.3 16.7 30.6 58.4 63.9

כ"סה 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  
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   לוחות �' נספח א
 

 ד יותר מפע§ אחת לפי אר¯ מוצא וימי  שהיה"מוחזקי§ שהובאו לבי : 3לוח
  במספרי§ מוחלטי§,משמורתב           

 ממוצע מש¤ 
 שהייה במעצר

 אר¯ מוצא שכיחות

 כ"סה 62 22.9
 רומניה 11 29.2
 סי© 26 28.2

 תאילנד 7 7.0
 חבר עמי§ לשעבר 4 16.0
 אמריקה הלטינית 5 33.3

 אפריקה 5 8.0
 מדינות אחרות 4 9.5

 .תורכיה לא קיבלה א­ ער¤ בקבוצה זו * 
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   לוחות �' פח אנס
 

 כ" באחוזי§ מסה,סוג החלטה לפי דפוס הכניסה לישראל : 4 לוח 
לא , אחר

מפורטת 

סיבת אי 

 חוקיות

נכנסו באופ© 

לא חוקי 

זיו­ / הסתננות

 מסמכי כניסה

נכנסו 

באשרת 

תייר 

שפג 

 תוקפה

נכנסו בהיתר 

 –בתוק­ עדיי© 
עזבו מעסיק 

 חוקי

עובדי§ 

שנכנסו 

בהיתר 

עבודה שפג 

 תוקפ§

 סיבות אי חוקיות
 )אחוזי§(

 כ"סה 847 112 246 60 232

100% 100% 100% 100% 100%  

אישור צו הרחקה ללא  31.5 19.6 51.3 60.0 24.6

 שינוי
אישור צו הרחקה ללא  38.9 52.7 33.3 33.3 4.3

שינוי וג§ הפנייה 

למשרד התעסוקה 

 והרווחה
אישור צו הרחקה ללא  0.5 4.5 0.8 0 11.6

וג§ הפנייה שינוי 

למשרד הפני§ 

 ולמשטרה
הפנייה למשרד  24.4 4.5 10.6 5.0 9.1

 התעסוקה
הפנייה למשרד הפני§  1.1 9.8 0.8 0 19.8

 והמשטרה
הפנייה למשרד  2.0 8.0 0 0 7.3

התעסוקה וג§ למשרד 

 הפני§ והמשטרה
 שחרור בתנאי§ 1.2 0 1.2 1.7 13.0

 אחר 0.4 0.9 2.0 0 10.3
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   לוחות � 'נספח א
 

 כ " באחוזי§ מסה,ד לפי  אר¯ מקור"החלטת בי : 5לוח 
מדינות 

 אחרות
אמריקה  אפריקה

 הלטינית
חבר  תורכיה

העמי§ 

 לשעבר

 סיבות אי חוקיות רומניה סי© תאילנד
 )אחוזי§(

 כ"סה 609 282 128 128 97 34 48 172

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100

% 
100%  

אישור צו הרחקה ללא  33.4 20.2 20.3 46.9 47.4 61.8 52.1 37.2

 שינוי
אישור צו הרחקה ללא  37.9 20.6 40.7 21.1 41.1 5.9 8.3 48.3

שינוי וג§ הפנייה 

למשרד התעסוקה 

 והרווחה
אישור צו הרחקה ללא  2.6 4.3 8.6 0 0 0 4.2 0

שינוי וג§ הפנייה 

למשרד הפני§ 

 ולמשטרה
הפנייה למשרד  14.9 33.2 20.3 21.1 7.2 2.9 8.3 7.0

 התעסוקה
הפנייה למשרד  6.2 5.0 3.1 2.3 1.0 8.8 6.3 1.7

 הפני§ והמשטרה
הפנייה למשרד  1.3 11.0 4.7 0 0 0 2.1 0

התעסוקה וג§ 

למשרד הפני§ 

 והמשטרה
 שחרור בתנאי§ 2.1 4.6 2.3 3.9 0 8.8 12.5 2.3

 אחר 1.6 1.1 0.0 4.7 3.1 11.8 6.3 3.5
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   לוחות �' נספח א
 

  באחוזי§,ד לפי קיו§ תביעות מהמעסיק"החלטת בי :6לוח 
 תביעה כספית מהמעסיק יש אי©
 כ"סה 961 543

100% 100%  
 אישור צו הרחקה ללא שינוי 9.2 77.0

אישור צו הרחקה ללא שינוי וג§ הפנייה למשרד  48.4 6.6

 התעסוקה והרווחה
ג§ הפנייה למשרד אישור צו הרחקה ללא שינוי ו 3.5 1.3

 הפני§ ולמשטרה
 הפנייה למשרד התעסוקה 24.6 4.6
 הפנייה למשרד הפני§ והמשטרה 5.8 2.2
הפנייה למשרד התעסוקה וג§ למשרד הפני§  4.2 1.1

 והמשטרה
 שחרור בתנאי§ 2.5 3.9
 אחר 1.8 3.3

 
 
 

 כ" באחוזי§ מסה,ד לפי נוכחות בדיו©"החלטות בי :7לוח 
לא נכח א­ 

 נציג
נציג / ד "עו נציג  רשיות

 ארגוני זכויות
 נוכחות בדיו©

 כ"סה 444 355 714
100% 100% 100%  

 אישור צו הרחקה ללא שינוי 28.8 34.7 36.3
אישור צו הרחקה ללא שינוי וג§  29.5 47.3 28.6

 הפנייה למשרד התעסוקה והרווחה
אישור צו הרחקה ללא שינוי וג§  4.7 0 2.8

 ני§ ולמשטרההפנייה למשרד הפ
 הפנייה למשרד התעסוקה 12.4 11.0 23.5

 הפנייה למשרד הפני§ והמשטרה 11.5 1.1 2.0
הפנייה למשרד התעסוקה וג§  3.4 2.8 2.9

 למשרד הפני§ והמשטרה
 שחרור בתנאי§ 5.6 2.0 2.1
 אחר 4.1 1.1 1.8
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   לוחות �' נספח א
 

  2002 �§ להיק­ השאלוני§ בסקר מס¤ הפרוטוקולי§ הרלבנטיי
הסקר מהווה מפקד של עבודת השופט הותיק במהל¤ שנה אחת וכולל את כל הפרוטוקולי§ 

רוטוקולי§ זה מכיל את כל הפס¤ .  הכלולה בהגדרות הסקרשל האוכלוסייה הרלבנטית

וכ© את כל , רק שופט יחידשבה פעל )  שאלוני§345( 2002של למחצית הראשונה 

 .בתקופה שבה כבר פעל שופט נוס­) 1,185(הפרוטוקולי§ למחצית השניה 
י כל אחד "נעשתה עבודה שווה מבחינת היק­ הדיוני§ ע ,2002בהנחה שבמחצית השניה של 

ומכא© שיש להכפיל ,  שאלוני§ שלא נכללו בסקר1,200 �הרי שקיימי§ עוד כ, משני השופטי§

טוקולי§  פרו2,745 �כ¤ שמתקבל היק­ של כ, 2002את הכמות של מחציתה השניה של 

 .2002לדיוני§ שהתקיימו במחצית השניה של 

 
,  שאלוני§ שהוא אומד© לשאלוני חודש מר¯72 �ל ונוסי­ עוד כ"א§ נצר­ את הכמויות הנ

.  מקרי§2,800–העומד על כ , נגיע לאומד© האוכלוסייה הרלבנטית, שבטעות לא נקלטו בקוב¯

כ הפרוטוקולי§ "מסה) 55% � כ( השאלוני§ בסקר מהווי§ מעל למחצית 1,532, לפיכ¤

 . הרלבנטיי§
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 ,  התיקון לחוק הכניסה לישראל–' נספח ב
 7/11/2001תחילת התיקון ביום . א"תיקון התשס
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 4פרק , 2001 התיקו© לחוק הכניסה לישראל –' נספח ב
 

 הרחקה ומשמורת: פרק רביעי

 
 משמורת ושחרור בערובה, הרחקה: 'סימ© א

 
 הרחקה מישראל

 .13.1 )]3' מס( 14א"תיקו© התשס[

 
ונמצא בישראל בלי רשיו©  ,�1950י"התש, מי שאינו אזרח ישראל או עולה לפי חוק השבות) א(

בהקד§ האפשרי אלא א§ כ© יצא מרצונו  יורחק מישראל, ) שוהה שלא כדי©�בחוק זה (ישיבה 

 .קוד§ לכ©

 
; שנית© עליו בידי שר הפני§ הרחקתו מישראל של שוהה שלא כדי© תהיה על פי צו הרחקה) ב(

יחולו על , לרבות הוצאות ההחזקה במשמורת ,בצו הרחקה נית© לקבוע כי הוצאות ההרחקה

על המעביד שהעסיק אותו בישראל בלא היתר מאת שר הפני§ או  האד§ שעליו נית© הצו או

 בלבד שלא תעוכב הרחקתו של שוהה שלא כדי© רק מהטע§ שאי©תנאי ההיתר ו תו¤ הפרת

 .ידו לשאת בהוצאות ההרחקהב

 
 .כל עוד לא בוטל צו מי שנית© עליו צו הרחקה חייב לצאת מישראל ולא לשוב אליה)  ג(

 
לפני תו§ שלושה ימי§  מי שנית© עליו צו הרחקה יימסר לו הצו בכתב והוא לא יורחק)  ד(

, ואול§ רשאי ממונה ביקורת הגבולות; לכ© אלא א§ כ© יצא מרצונו קוד§ממסירת הצו לידיו 

שלא , לדחות את ההרחקה לתקופה קצרה הכרחית, צו הרחקה לפי בקשתו של מי שנית© עליו

בה§  לש§ טיפול בעניניו ובזכויותיו המשפטיות בישראל שלא נית© לטפל, ימי§ 14תעלה על 

. הומניטריי§ מיוחדי§ הארי¤ תקופה זו מטעמי§ממונה ביקורת הגבולות רשאי ל. בהעדרו

 ).4)(א(ו13 תקופת הדחיה לא תבוא במני© הימי§ לפי סעי­

 

                                                 
) 3' מס(א "התשס ­ זה כנוסחו ערב תחילת תוקפו של תיקו©די© צו גירוש והחלטה בדבר מעצר שניתנו לפי סעי  14

 . כדי© צו הרחקה וצו משמורת שניתנו לפי הסעי­ בנוסחו החדש� 7.11.2001 �
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 4פרק , 2001 התיקו© לחוק הכניסה לישראל –' נספח ב
 

 משמורת
 . א13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
 מעצר אד§ לצור¤ החזקתו במקו§ משמורת לפי הוראות חוק �" משמורת" �בפרק זה ) א(

  ;הז
והשר לביטחו©  שקבעו בצו שר הפני§, מקו§ לפי חוק זה:  כל אחד מאלה�" מקו§ משמורת"

נוסח [בפקודת בתי הסוהר  בית סוהר כמשמעו; ) מקו§ משמורת מיוחד�בחוק זה (הפני§ 

 �סמכויות אכיפה (לחוק סדר הדי© הפלילי  7מקו§ מעצר לפי סעי­ , �1971ב"התשל, ]חדש

וכ© מקו§ אחר שנקבע בצו הרחקה ככל , ) חוק המעצרי§�זה  בחוק (�1996ו"התשנ, )מעצרי§

 .בנסיבות העני© שהדבר נדרש

 
אלא א§ , להרחקתו ממנה שוהה שלא כדי© יוחזק במשמורת עד ליציאתו מישראל או עד)  ב(

לפי , ) ערובה�בפרק זה (בערובה מתאימה אחרת  בערבות בנקאית או, כ© שוחרר בעירבו© כספי

אד§ שוהה בישראל שלא כדי© א§ אי© בידו להציג רישיו© ישיבה  חזקה כי;  זההוראות חוק

 .סביר בלא הסבר

 
שנית© על ידי ממונה  החזקה במשמורת של שוהה שלא כדי© תהיה על פי צו משמורת) ג(

 .ביקורת הגבולות

 
הזדמנות להשמיע את  לא יינת© צו משמורת אלא לאחר שניתנה לשוהה שלא כדי©) ד(

שלא , ממונה ביקורת הגבולות להורות רשאי, לא נית© לאתר את השוהה שלא כדי©; טענותיו

 �24שתינת© לו הזדמנות להשמעת טענותיו לא יאוחר מ ובלבד, על החזקתו במשמורת, בפניו

 .החזקתו במשמורת שעות לאחר תחילת

 
ר בשפה ככל האפש, בעל פה בכתב או, יימסר לאד§ המוחזק במשמורת, נית© צו משמורת)  ה(

וכ© על זכותו שתימסר הודעה על החזקתו  ,מידע על זכויותיו לפי חוק זה, המובנת לו

 .די© ולנציגות של מדינת אזרחותו לעור¤, במשמורת לאד§ קרוב לו
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 4פרק , 2001 התיקו© לחוק הכניסה לישראל –' נספח ב
 

 משמורת זמנית
 . ב13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
בישראל שלא כדי© או  ד יסוד סביר לחשד כי אד§ שוהה13 לפי סעי­ היה לשוטר או לפקח) א(

לאחר שהזדהה בפניו והסביר לו , ראשי הוא ,שנית© עליו צו משמורת או צו החזרה למשמורת

סירב אותו אד§ לציית . להילוות אליו למקו§ משמורת לדרוש ממנו, את סיבת הדרישה

 שוטר יזהה; י להביאו למקו§ המשמורתרשאי הוא להשתמש בכוח סביר כד ,לדרישה כאמור
ופקח יזהה עצמו  ,�1971א"התשל, ]נוסח חדש[א לפקודת המשטרה 5עצמו לפי הוראות סעי­ 

 .חוק זה על ידי הצגת תעודה המעידה על הסמכתו כפקח לעני©

 
שהמפקח הכללי  ,למקו§ משמורת רשאי שוטר) א(הובא אד§ לפי הוראות סעי­ קט© ) ב(

להורות בכתב , את טענותיו לאחר שנת© לו הזדמנות להשמיע, מי¤ לכ¤למשטרת ישראל הס

 .יחולו בשינויי§ המחויבי§, )ה(א13 והוראות סעי­, על החזקתו במשמורת זמנית

 
למש¤ יותר מעשרי§  לא יוחזק אד§ במשמורת זמנית, ג13בלי לפגוע בהוראות סעי­ ) ג(

 . ממונה ביקורת הגבולותידי וארבע שעות אלא א§ כ© נית© עליו צו משמורת על

 
מעצר (סדר הדי© הפלילי   לפקודת22הסמכויות וההוראות הנתונות לשוטר לפי סעי­ ) ד(

על גופו של עצור יהיו נתונות לשוטר ולפקח  לעני© חיפוש, �1969ט"התשכ, ]נוסח חדש) [וחיפוש

 .בשינויי§ המחויבי§, אד§ המוחזק במשמורת לעני© חיפוש על גופו של

 

 
 החלטה מת©מועד ל

 . ג13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
�תינת© לא יאוחר מ החלטה לעני© החזקה במשמורת או שחרור בערובה של שוהה שלא כדי©

נמנע הדבר בשל הצור¤ לקבוע את  אלא א§ כ©,  שעות ממועד תחילת החזקתו במשמורת24

 .הרחקהוהוא הדי© באשר למת© צו , עניני אחר או מטע§, זהותו של השוהה שלא כדי©
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 4פרק , 2001 התיקו© לחוק הכניסה לישראל –' נספח ב
 

 מינוי פקחי§
 . ד13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
או מקרב עובדי המדינה  ,שר הפני§ רשאי למנות פקחי§ לעני© חוק זה מקרב עובדי משרדו) א(

הודעה על מינוי פקח ; ) פקח�זה  בחוק(במשרד אחר בהסכמת השר הממונה על המשרד 

 .ורס§ ברשומותתפ

 
 :שניי§ אלה אלא א§ כ© התקיימו, )א(לא יתמנה פקח כאמור בסעי­ קט© )  ב(

ע§ השר לביטחו©  כפי שקבע שר הפני§ לאחר התייעצות, הוא קיבל הכשרה מתאימה) 1(

 ;הפני§
היא מתנגדת למינויו  משטרת ישראל לא הודיעה תו¤ חודש מפנייתו של שר הפני§ כי) 2(

 . הציבורמטעמי§ של בטחו©

 
 סמכויות אכיפה

 . ה13]ג"התשס ,)3' מס( א"התשס: תיקוני§[
 �רשאי פקח או שוטר , לש§ ביצוע הוראות פרק זה) א(

, ישיבה לפי חוק זה לדרוש מאד§ שיש יסוד להניח כי שהייתו בישראל מחייבת רשיו©) 1(

ידיעות הנוגעי§ לשהייתו וכ© למסור לו  לזהות את עצמו ולהציג בפניו את המסמכי§

 .הנוגעות לשהייתו
חשד כי מצוי בו אד§  שלגביו יש, למעט מקו§ מגורי§, להיכנס בכל עת סבירה למקו§) 2(

 .בעני© השוהה שלא כדי© בישראל כדי לערו¤ בדיקה

 
לתפוס כל מסמ¤ , לפי העני© ,רשאי פקח או שוטר, התעורר חשד לביצוע עבירה לפי חוק זה) ב(

 .הקשור לעבירה כאמור

 
צו המתיר לפקח או לשוטר  לית©, לבקשת פקח או שוטר, שופט של בית משפט שלו§ רשאי) ג(

כאמור , לעני© קיו§ הוראות חוק זה להיכנס למקו§ המשמש למגורי§ כדי לערו¤ בדיקה

סביר לחשד כי במקו§ המשמש למגורי§ נמצא אד§  א§ ראה כי יש יסוד, )א(בסעי­ קט© 

שהייתו בישראל מחייבת רישיו© שהייה לפי חוק זה או אד§ ש ,השוהה שלא כדי© בישראל

 .שוטר ביקש רשות להיכנס למקו§ כדי לערו¤ בירור ובקשת§ לא נענתה ופקח או
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זיהה את עצמו לפני , העני© לפי, כניסה לפי סעי­ זה תיעשה רק לאחר שהשוטר או הפקח) ד(

שלשמה מתבקשת הכניסה ובמקו§  חזיק המקו§ והודיע לו את המטרהמי שנחזה כמ

לא איפשר מחזיק ; )ג(המשפט לפי סעי­ קט©   הציג בפניו את צו בית�המשמש למגורי§ 

להשתמש בכוח סביר כלפי אד§ או כלפי רכוש לאחר  רשאי§ ה§, המקו§ את הכניסה

 .שהזהירוהו על כ¤

 
 שחרור בערובה

 . ו13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
להוראות סעי­  ממונה ביקורת הגבולות רשאי לשחרר בערובה שוהה שלא כדי© בהתא§) א(

 :בו אחד מאלה לא ישוחרר בערובה שוהה שלא כדי© אלא א§ כ© התקיי§; זה
בטעות או בתקלה  השתכנע ממונה ביקורת הגבולות כי שהייתו הבלתי חוקית יסודה) 1(

 ;ע לווכי יצא מישראל במועד שקב, שבתו§ לב
וכי לא , מועד שקבע לו השתכנע ממונה ביקורת הגבולות כי יצא מישראל בעצמו בתו¤) 2(

 ;שנקבע יהיה קושי באיתורו א§ לא יצא בעצמו במועד
החזקתו במשמורת  השתכנע ממונה ביקורת הגבולות כי מחמת גילו או מצב בריאותו) 3(

יי§ מיוחדי§ אחרי§ הומניטר או שקיימי§ טעמי§, עלולה לגרו§ נזק לבריאותו

מקו§ שעקב החזקה במשמורת ייוותר קטי©  לרבות, המצדיקי§ את שחרורו בערובה

 ;בלא השגחה
 . ימי§ ברציפות�60הוא שוהה במשמורת יותר מ) 4(

 
א§ התקיי§ אחד  לא ישוחרר בערובה שוהה שלא כדי©, )א(על א­ הוראות סעי­ קט© ) ב(

 :מאלה
לרבות , מצדו כבת בשל העדר שיתו­ פעולה מלאהרחקתו מישראל נמנעת או מתע) 1(

 ;לעני© הבהרת זהותו או להסדרת הליכי הרחקתו מישראל
או את בריאות  את שלו§ הציבור, יש בשחרורו כדי לסכ© את ביטחו© המדינה) 2(

דר¤  ואי©, )א(לסעי­ קט© ) 3(אלא א§ כ© מתקיי§ בו האמור ברישה לפסקה  ;הציבור

 .יאותואחרת למנוע את הנזק לבר
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לש§ , לרבות בערובה ,חרור ממשמורת יותנה בתנאי§ שקבע ממונה ביקורת הגבולותש) ג(

מישראל או הרחקתו ממנה במועד  הבטחת התייצבותו של השוהה שלא כדי© לצור¤ יציאתו

לעיי© , בכל עת,  ביקורת הגבולות רשאיממונה; חוק זה או לצור¤ הליכי§ אחרי§ לפי, שנקבע

א§ התגלו עובדות חדשות או א§ השתנו הנסיבות ממת© ההחלטה על  מחדש בתנאי הערובה

 .בערובה השחרור

 
רישיו© זמני לישיבת ביקור  שוהה שלא כדי© ששוחרר בערובה ממשמורת יית© לו שר הפני§) ד(

שיו© הזמני כאמור מותנה בקיו§ הרי תוק­; לתקופת השחרור בערובה) 5)(א(2לפי סעי­ 

 .התנאי§ לשחרור בערובה

 
להיעתר לבקשה או לסרב  רשאי ממונה ביקורת הגבולות, ביקש ערב לבטל ערובה שנת©) ה(

של השוהה שלא כדי© על ידי ערובה  ובלבד שבהחלטתו יהיה כדי להבטיח את התייצבותו, לה

יוחזר , די© בהמצאת ערובה אחרתשל השוהה שלא כ לא נית© להבטיח את התייצבותו; אחרת

 .השוהה שלא כדי© למשמורת

 
יופטרו הוא וערביו  ,יצא השוהה שלא כדי© מישראל או הורחק ממנה במועד שנקבע) ו(

 .הכל לפי העני©, מערבות§ ויוחזר הערבו© הכספי

 
 וחילוט ערבות החזרה למשמורת

 . ז13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
הפר או עומד להפר  ות כי שוהה שלא כדי© ששוחרר בערובהנוכח ממונה ביקורת הגבול) א(

וכ© רשאי הוא , על החזרתו למשמורת רשאי הוא להורות בצו, תנאי מתנאי שחרורו בערובה

 .להורות על חילוט או מימוש הערובה

 
אלא לאחר שניתנה ) א(קט©  לא תינת© הוראה על חילוט או מימוש הערובה כאמור בסעי­) ב(

ובלבד שנית© לאתרו , להשמיע את טענותיו ,לפי העני©,  שלא כדי© או לערבהזדמנות לשוהה

 .באופ© סביר
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 תנאי משמורת
 . ח13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
בהתחשב , בה§ שוהה שלא כדי© הנתו© במשמורת יוחזק בתנאי§ הולמי§ שלא יהיה) א(

 .בבריאותו ובכבודו כדי לפגוע,  לרבות מש¤ החזקתו במשמורתבנסיבות העני©

 
 .ומעצורי§ פליליי§ שוהה שלא כדי© הנתו© במשמורת יוחזק בתא נפרד מאסירי§) ב(

 
בשינויי§ , לפי חוק זה לחוק המעצרי§ יחולו על החזקה במשמורת) ב(9הוראות סעי­ ) ג(

 .המחויבי§

 
בשינויי§ , לפי חוק זה  על החזקה במשמורת לחוק המעצרי§ יחולו10הוראות סעי­ ) ד(

 .המחויבי§

 
ואיכות הסביבה של  ובאישור ועדת הפני§, בהסכמת שר הפני§, השר לביטחו© הפני§) ה(

הוראות אחרות לעני© תנאי החזקה  ,)א(בכפו­ להוראות סעי­ קט© , רשאי לקבוע, הכנסת

 .וילדי§תנאי החזקה של משפחות  לרבות לעני©, במקו§ משמורת מיוחד

 
יפורסמו במקו§ בולט  עיקר זכויות השוהי§ שלא כדי© וחובותיה§ במקו§ המשמורת)  ו(

 .במקו§ המשמורת בעברית ובאנגלית

 
 הדי© הפלילי חוק סדר סייג לתחולת

 . ט13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
האמור בכל הנוגע  לא יחולו הוראותיו של החוק, לחוק המעצרי§) ג(1על א­ הוראות סעי­ 

 .אחרת בחוק זה להליכי§ ולסמכויות לפי חוק זה אלא א§ כ© נקבע במפורש
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 הוצאה מישראל
 . י13)]3 'מס(א "התשס ,ו"התשנ, ה"התשנ :תיקוני§[
 תפלסטיני בדבר הגדה המערבית ורצוע� הסכ§ הביניי§ הישראלי�" ההסכ§" �בסעי­ זה ) א(

בתשרי ' ביו§ ד, הפלסטיני שנחת§ בוושינגטו© בי© מדינת ישראל לבי© ארגו© השחרור,  עזה

 ;שנלוו אליו לרבות נספחיו והמסמכי§, )1995 בספטמבר 28(ו "התשנ
 ; יהודה והשומרו© וחבל עזה למעט שטחי המועצה הפלסטינית�" אזור"
הטריטוריאלית  ו§ הסמכות השטחי§ הכלולי§ מעת לעת בתח�" שטחי המועצה הפלסטינית"

 ;של המועצה לפי ההסכ§
של  שהסמיכו המפקח הכללי,  קצי© משטרה בדרגת רב פקד ומעלה�" קצי© משטרה"

 ;המשטרה לצור¤ סעי­ זה
, לישראל  כמשמעותו בצו לעני© כניסת תושבי אזור או שטחי המועצה הפלסטינית�" היתר"

 ).ב(17המתוק© לפי סעי­ 

 
הוצאתו מישראל של תושב  רשאי קצי© משטרה לצוות בכתב על,  די©בנוס­ לאמור בכל) ב(

השוהה בישראל )  תושב�להל© (ישראלי§  שאינ§, אזור או תושב שטחי המועצה הפלסטינית

 .12או שהורשע בעבירה לפי סעי­ , ההיתר ללא היתר או שלא בהתא§ לתנאי

 
הזדמנות להשמיע את  ושבלא יחליט קצי© משטרה על הוצאה כאמור אלא לאחר שנת© לת) ג(

 .טענות התושב ונימוקי ההחלטה ח בכתב שבו יפורטו"קצי© המשטרה יערו¤ דו; טענותיו

 
במעצר עד  ההחלטה בדבר הוצאתו מישראל של תושב תשמש אסמכתה להחזקתו) ד(

סג© ניצב ומעלה רשאי  קצי© משטרה בדרגת; לתקופה שלא תעלה על ארבעה ימי§, להוצאתו

 .נוספי§ זו ובלבד שלא תעלה על שלושה ימי§להארי¤ תקופה 
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 בית די© לביקורת משמורת של שוהי§ שלא כדי©: 'סימ© ב

 
 שלא כדי© משמורת שוהי§ לביקורת בית די©

  .יא13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
לביקורת , של ד© יחיד ,אחד או יותר,  די©ימנה בית, לפי הצעת שר הפני§, שר המשפטי§) א(

 ). בית הדי©�זה  בחוק(משמורת של שוהי§ שלא כדי© לפי חוק זה 

 
השלו§ והבקי בדיני  כשיר להתמנות לבית הדי© אד§ הכשיר להיות שופט בית משפט) ב(

 .הכניסה לישראל והיציאה ממנה

 
ונית© לשוב ולמנותו באותה  ,מינויו של בית הדי© יהיה לתקופת כהונה של שלוש שני§)  ג(

 .הדר¤

 
 הדי© תפקידי בית

  .יב13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
, כדי© במשמורת בית הדי© יקיי§ ביקורת שיפוטית על החלטות בדבר החזקת שוהה שלא

משמורת בשל עיכוב בביצוע צו  בלרבות לעני© שחרור בערובה ולעני© התמשכות ההחזקה

 .הרחקה

 
 אי תלות

 .יג13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
 .בקיו§ תפקידיו אי© מרות על בית הדי© זולת מרותו של הדי©

 
 הדי© הבאה לפני בית

 .יד13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
 ימי§ מיו§ 14מתו§  מוחזק במשמורת יובא לפני בית הדי© בהקד§ האפשרי ולא יאוחר) א(

 .יז13ה לפי סעי­ קוד§ לכ© עקב פני אלא א§ כ© הובא לפני בית הדי©, תחילת החזקתו
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בית הדי© בהקד§ ולא יאוחר  יובא לפני, ז13שוהה שלא כדי© שהוחזר למשמורת לפי סעי­ ) ב(

 . שעות לאחר החזרתו למשמורת�72מ

 
) א(א18כהגדרתו בסעי­  ,חל היו§ האחרו© להבאת המוחזק לפני בית הדי© ביו§ מנוחה) ג(

המוחזק לפני בית הדי© לפני יו§  יובא, �1948ח"התש, לפקודת סדרי השלטו© והמשפט

 .המנוחה

 
יורה ממונה ביקורת  ,לא הובא המוחזק במשמורת בתו¤ המועד האמור לפני בית הדי©) ד(

 .הגבולות על שחרורו ממשמורת

 
 הדי© סמכויות בית

 .טו13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
 �בית הדי© רשאי ) א(

כי ענינו של  בשינויי§ או בלא שינויי§ ורשאי הוא להורות, לאשר את צו המשמורת) 1(

תנאי§ שקבע או בתו¤ פרק  המוחזק במשמורת יובא בפניו לבחינה נוספת בהתקיי§

 . ימי§30הבחינה הנוספת לא יעלה על  ובלבד שפרק הזמ© עד לקיו§, זמ© שקבע
א§ שוכנע כי  ,רו בערובה של המוחזקלבטל את צו המשמורת ולהורות על שחרו) 2(

 .וכפו­ לסייגי§ הקבועי§ בו ,ו13התקיימו בו התנאי§ לשחרור בערובה לפי סעי­ 
א§ לא , שקבע להורות על שחרורו בערובה של המוחזק במשמורת בתו§ פרק זמ©) 3(

מישראל מתעכבת בלא  א§ שוכנע כי הרחקת המוחזק, הורחק מישראל קוד§ לכ©

וכי נית© לבצע את צו ההרחקה בתו¤ פרק  ,ת שיתו­ פעולה מלא מצדוהצדק סביר למרו

ישוחרר המוחזק א§ יש בשחרורו כדי לסכ© את ביטחו©  ובלבד שלא, הזמ© שקבע

 .שלו§ הציבור או את בריאותו את, המדינה
על חילוט ערבות עקב הפרת  וכ©, )ג(ו13להורות על שינוי תנאי ערובה שנקבעו לפי סעי­ ) 4(

 .רור בערובהתנאי שח
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 .הדי© יחולו ג§ על שחרור בערובה לפי צו בית) ד(ו13הוראות סעי­ ) ב(

 
ותימסר לשוהה , ובכתב תהיה מנומקת, החלטת בית הדי© תכלול את עיקרי טענות הצדדי§) ג(

צור¤ בבירור נוס­ יורה על הבאת  ראה בית הדי©; במידת האפשר, שלא כדי© בו במקו§

 .המוחזק במשמורת לפניו במועד שיקבע

 
 עיו© חוזר

 .טז13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
החזרה למשמורת של  ממונה ביקורת הגבולות רשאי לפנות לבית הדי© בבקשה להורות על

או על קביעת תנאי שחרור נוספי§  ,שוהה שלא כדי© ששוחרר בערובה לפי החלטת בית הדי©

אי© ; או א§ השתנו הנסיבות ממועד החלטת בית הדי© א§ התגלו עובדות חדשות, או שוני§

 .ז13בסמכויות ממונה ביקורת הגבולות לפי סעי­  בהוראה זו כדי לפגוע

 
 בכל עת פניה לבית הדי©

 .יז13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
וכ© , ינת ענינולבח מוחזק במשמורת רשאי לפנות מיוזמתו לבית הדי© בכל עת בבקשה) א(

התגלו עובדות חדשות או השתנו הנסיבות  רשאי הוא לפנות לבית הדי© בבקשה לעיו© חוזר א§

 .הדי© ממועד ההחלטה הקודמת של בית

 
תנאי ערובה שנקבעו לפי  משוחרר בערובה רשאי לפנות בכל עת לבית הדי© בבקשה לשינוי) ב(

 ).ג(ו13סעי­ 

 
 מקו§ הדיו©

 .יח13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
הוא לקיי§ דיו©  ורשאי, בית הדי© יקיי§ את דיוניו במקו§ המשמורת שבו מצוי המוחזק

 .הדיו© א§ ראה לעשות כ© למע© הצדק או למע© יעילות, במקו§ אחר
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 4פרק , 2001 התיקו© לחוק הכניסה לישראל –' נספח ב
 

 וסמכויות עזר ראיות ,סדרי דיו©
 .יט13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
 .חוק זה בית הדי© יקבע את סדרי עבודתו ודיוניו במידה שלא נקבעו לפי) א(

 
, לעיי© בחומר ראיות, השאר בי©, ורשאי הוא, בית הדי© לא יהיה קשור בדיני הראיות) ב(

, שלא במעמד המוחזק במשמורת, בשלו§ הציבור שגילויו עלול לפגוע בביטחו© המדינה או

 .לא יחולו, �1971א"התשל, ]נוסח חדש[הראיות  לפקודת 46  עד44והוראות סעיפי§ 

 
, �1968ט"התשכ, חקירה  לחוק ועדות11 עד 9לבית הדי© יהיו הסמכויות לפי סעיפי§ ) ג(

 .בשינויי§ המחויבי§ לפי העני©

 
 נוכחות בדיו©

 . כ13)]3' מס( א"תיקו© התשס[
ל הלי¤ בענינו נוכח בכ שוהה שלא כדי© המוחזק במשמורת או משוחרר בערובה רשאי להיות

וכ© , א§ כ© לא נית© לאתרו במאמ¯ סביר אלא, )ב(יט13כפו­ לאמור בסעי­ , בפני בית הדי©

 .תמורה על ידי נציג שאינו עור¤ די© רשאי הוא להיות מיוצג בלא
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 פרוטוקול לדוגמא  �' נספח ג
 

 מדינת ישראל
 בית די© לביקורת משמורת של שוהי§ שלא כדי©

 5:    אג­ פרוטוקול מיו§              בכלא מעשיהו
 

 : ש§ המוחזק במשמורת
 רומניה: אזרחות :מוחזק' מס

 
 אי©: תביעה כספית  אי©: כס­ לכרטיס טיסה  יש : דרכו© בתוק­
 28.11.02: עצרתארי¤ המ  ח   "שב: נעצר בגי©

 
 :כ המוחזק במשמורת"דברי ב

אנחנו מבקשי§ . משטרת ישראל ושירות בתי הסוהר בגי© עצ§ הרחקת המוחזק, הגשנו עתירה כנגד משרד הפני§

 . לשחררו עד למועד הדיו© בעתירתנו

 
 החלטה

בורה כי על אינני ס, בנסיבות העניי© ומאחר והוגשה עתירה כנגד הרשויות בגי© הוצאת צו הרחקה למוחזק

 . המוחזק להמתי© לדיו© בעתירה מאחורי סורג ובריח
השתכנעתי כי המוחזק יצא . המוחזק יפקיד ערבות כספית ויספק כתובת מגורי§ בה ישהה עד ליציאתו מ© האר¯

 .וכי לא יהיה קושי באיתורו א§ לא יצא בעצמו במועד שנקבע, מ© האר¯ בעצמו במועד שיקבע לו
 הנני מורה על שחרור המוחזק בתנאי§ 1952 �ב "לחוק הכניסה לישראל התשי) 2)  (א(ו 13'  ובהתא§ לס–לפיכ¤ 

 :כדלקמ©

 .למש¤ שלושי§ ימי§ Ë 15,000יפקיד ערבות בגובה של  .1

ג לא יציג כרטיס טיסה מאחר ויציאתו מ© האר¯ תלויה בתוצאות "בעת החתימה בנתב .2

 . עתירתו כאמור

 . באר שבע, 24יתגורר א¤ ורק בביתו שכתובתו הנוטר  .3

 .14:00בשעה ' וה' שבע בימי§ ב�הרצל באר' רח, יתייצב פעמיי§ בשבוע בתחנת המשטרה .4

 .י בית המשפט" ימי§ זולת א§ ייקבע אחרת ע30יעזוב את האר¯ לא יאוחר מתו¤   .5

וזאת על מנת שמשרד הפני§ יוכל לערער על , 12:00השחרור יעוכב עד למחר בשעה  .6

 .ההחלטה

תבוטל החלטה זו וצו , שא§ עד אז לא תופקד הערבות, בועיי§ בלבד לש– תוק­ ההחלטה .7

 . המשמורת יחזור על כנו בלא שינויי§
 ד" עו , � � � � � �        

  הדי©–               בית 
 

 על החלטה זו נית© לערער לבית המשפט המחוזי בשבתו כבית משפט לענייני§: הערה
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   שאלו© הסקר�' נספח ד
 

 שאלו© לפרוטוקול של בית די© למשמורת שוהי§ שלא כדי©
 

 מספר שאלו©                                                       

 
 תארי¤ סמול השאלו©                              

 
 תארי¤ הדיו© 

 

 
 מעשיהו. 1:   מיקו§ בית הדי©)  4

 ניצ©. 2     
 נווה תרצה. 3    

 ,מעצר: אחר. 4       
 לכיש. 5  
 אופקי§ . 6 
 נגב.  7 
 בית מעצר אבו כביר. 8 

 

 
 ) יוקלד לפי המספר בכל פרוטוקול(מספר מוחזק ) 5

 
  _______________)ב"יסומל לפי מפתח הסימול מצ( אזרחות –אר¯ מוצא ) 6

 
 :נוכחי§ בדיו©

          לא         . 2  כ©. 1לא ידוע א§ נוכח  . 0  ק המוחז) 7

 לא. 2 כ©. 1  ארגוני זכויות / נציג מוקד סיוע ) 8

 לא. 2 כ© . 1   ד מטע§ המוחזק "עו) 9

 מנהלת.3 לא . 2 כ© . 1     ס"נציג שב) 10

 לא. 2 כ© . 1    ד"העונציג משרד ) 11

 לא. 2 כ© . 1   נציג משרד הפני§ ) 12

 משטרה. 3 לא. 2 כ© . 1   נציג או נוכח אחר) 13

1             2              3               4             5 

6                7              8             9              10          11

12             13            14           15            16         17 

18

24             25 

26 

32 

27 

28 

31 

29 

30 

19           20           21           22               23 
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   שאלו© הסקר�' נספח ד
 

 לא מציג דרכו©/אי© דרכו©. 1 :  תקפות הדרכו©) 14
 א"חברת כ/דרכו© אצל מעסיק . 2
 בבית, חברי§: דרכו© במקו§ אחר. 3
 דרכו© בתוק­ אצל העובד. 4
 דרכו© לא בתוק­ . 5
 ______: אחר. 6

 
 יש כרטיס זמי©. 1 : רטיס טיסהכס­ לכ) 15

 לעובד יש כס­ לכרטיס. 2
 מעסיק יביא, אי© כרטיס. 3
 :אחר, אי© כרטיס. 4
 אי© כס­ לכרטיס. 5
 כס­ יביאו חברי§. 6

 
 אי©. 1  תביעה כספית מהמעסיק ) 16

 חסר פרוט, יש. 2    

 
 ח"ש____________ גובה התביעה מהמעסיק ) 17
 ח "שב. 1 : סיבת מעצר) 18

 פלילי . 2
 ח וג§ פלילי "ג§ שב. 3
 זנות . 4
 ח וזנות"שב. 5
 _________:אחר. 6

 
  תארי¤ המעצר ) 19

 
  האשרה עדיי© בתוק­–חוקי . 1  מצב חוקי ) 20

 לא חוקי. 2
 לא ידוע. 3

 

 

 

 

33 

34 

35 

36             37            38           39            40            41           42  

43 

44             45            46           47            48           49

50 
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   שאלו© הסקר�' נספח ד
 

 אבל עזב מעסיק חוקי, אשרה בתוק­. 1 : סיבות אי חוקיות) 21
 פג תוק­ אשרת עבודה. 2
 נכנס באשרת תייר פג תקפה. 3
 לא ידוע. 4
 הסתננות / כניסה בלתי חוקית . 5
 זיו­ מסמכי כניסה. 6
 ג§ עזב מעסיק חוקי וג§ פג תוק­. 7
 .מועסק אצל מעסיק אחר, אשרה בתוק­. 8

 
 סיבת עזיבת מעסיק חוקי) 22
 בזמ©/ כמובטח / המעסיק לא של§ בכלל .  1           

  עבודהההייתלמעסיק לא  . 2
 _________ : אחר.  3           

  לא רלבנטי –לא עזב מעסיק חוקי .   4            
 המעסיק לא שיל§ לי וג§ לא סיפק עבודה.   5     
 לא ידוע .  6           

 
 )  ב מתו¤ הפרוטוקול"יסומל לפי מפתח סימול מצ(עילות לבקשת המוחזק ) 23

 
 )ב מתו¤ הפרוטוקול"יסומל לפי מפתח סימול מצ(לות לבקשת המוחזק עי) 24

 
 )ב מתו¤ הפרוטוקול"יסומל לפי מפתח סימול מצ(עילות לבקשת המוחזק ) 25

 
 ) ב מתו¤ הפרוטוקול"יסומל לפי מפתח סימול מצ(עילות לבקשת המוחזק ) 26

 
 :פרטי§ אישיי§

    האיש. 2 גבר . 1 מיגדר ) 27

 
 נשוי. 1  תי מצב משפח) 28

 רווק . 2
 גרוש . 3
 אלמ© . 4

 לא ידוע . 9   

 

51 

52 

53            54 

55            56 

57            58 

59             60 

61 

62 
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   שאלו© הסקר�' נספח ד
 

 כ© . 1 ? בת הזוג נמצא בישראל/ לנשואי§ הא§ ב© ) 29
 לא . 2
 לא ידוע . 9

 
 כ© . 1  ? הא§ יש ילדי§ בישראל) 30

 לא . 2
  בהריו© ההאיש, אי©. 3
    לא ידוע . 9

 
 יו© מש¤ שהיה במעצר עד לד) 31

 ) כולל יו§ הדיו©, 3 ועד ליו§ הדיו© בשאלה 19מיו§ המעצר בשאלה : יחושב בימי§(
 

 ד"החלטת בי) 32
 .אשור צו משמורת ללא שינוי . 1                            
 .התניית  משמורת בקיו§ תנאי§. 2                            
 תשחרור בערבו. 3                            
 שחרור מוחלט. 4                            
 ________________________:אחר. 5                            

 
 :  פרוט תנאי המש¤ משמורת –ד "החלטת בי) 33

 )ב"יסומל מתו¤ הפרוטוקול לפי מפתח סימול מצ(

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

63 

64 

65              66           67 

69             70 

68 

71             72 
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 מקורות
 

לעניי© צמצו§ מספר העובדי§ , ואחרות 1997מיוני , 1996מנובמבר החלטות ממשלה  .1

 .הזרי§ המועסקי§ בישראל

ד לעבודה ופסיקה "פסיקת בי, חקיקה נהלי§ :המסגרת החוקית להעסקת עובדי§ זרי§ .2

 ).מסמ¤ פנימי( 2003ירושלי§ מר¯ , ת"משרד התמ,  המשפטיתסקירת הלשכה, נוספת

יוני , 13גליו© , מידע על שוויו©, מרכז אדוה, "עובדי§ זרי§ בישראל. "ורייכמ© ר. קמפ א .3

2003. 

 .2002יולי , ירושלי§,ח הועדה הבינמישרדית לנושא עובדי§ זרי§ והקמת רשות הגירה"דו .4

, ירושלי§, 5.01. מאמר לדיוו© מס, "1999 עובדי§ זרי§ ללא היתר" 2001. צורי ר�בר .5

 .א"רתכ, ר"משרד העו

מוקד סיוע , 2003ד לביקורת משמורת לתקופה ינואר מר­ "ניתוח פרטכלי§ של בי .6

 .2003, לעובדי§ זרי§

 .טר§ פורס§, א"החוג לכלכלה באוניב ת, מחקר על עובדי§ זרי§ מסי© ומרומניה .7

המרכז לחקר , ירושלי§, י§ הזרי§ בישראלקווי§ למדיניות כלפי העובד "2001, שנל י .8

 .המדיניות החברתית בישראל

, א"ר רתכ"משרד העו, ד­ מידע, "2002עובדי§ שגורשו מישראל  "2003. צורי ר�בר .9

 ירושלי§ 

 .2003יוני , עיבודי§ מיוחדי§ על עובדי§ זרי§ שנכנסו כתיירי§ :ס"למ .10

, וע לעובדי§ זרי§ וקו לעובדח משות­ מוקד סי"דו? "מינהלת הגירה או יחידת גירוש" .11

 .2003מאי 

יולי , ר ירושלי§"משרד העו, ח הועדה לבחינת היק­ העסקת זרי§ במשק הישראלי"דו .12

2001. 

 21.5.03ירושלי§ , מתו¤ דיוני ועדת הכנסת לעובדי§ זרי§ .13

מיו§ " האר¯"כפי שצוטט ב, 2003משרד החו¯ האמריקאי יוני , ח מחלקת המדינה"דו .14

13.6.03  

 


